FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 2022
Retos y Oportunidades

Municipios del Estado de Tlaxcala.
14 de febrero de 2022.
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' nstituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas




OBJETIVO GENERAL
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Presentar y compartir con los
participantes los principales aspectos
de la hacienda publica para lograr una
gestion exitosa y evitar potenciales
responsabilidades de los funcionarios
publicos, asi como dar a conocer los
puntos relevantes para las finanzas
publicas de los Municipios, contenidos
en el paquete fiscal y presupuestal
2022.
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CONTENIDO

Generalidades y Marco Normativo
de las Finanzas Publicas
Municipales

Aspectos Relevantes del Paquete
Econdmico 2022

Otros Temas de Interés
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INTRODUCCION

— 1= Crecimiento econémico moderado

= :/q

| e Cdo

@ Alta dependencia de los recursos transferibles

n . ] [ 7 . . .

[ U -] Creciente demanda de los servicios publicos municipales
% La Hacienda Publica Municipal, el medio financiero para

" ) proporcionarlos
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1.Generalidades y Marco Normativo de las
Finanzas publicas Municipales




PROBLEMATICA GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
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PATRIMONIO
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AREAS DE LA HACIENDA PUBLICA

FUNCIONES ESENCIALES

FUNCIONES TRANSVERSALES

Obtencion de ingresos
Ejercicio y control gasto

Administracion del
patrimonio

Contratacion y ejercicio
de recursos financieros
y cumplimiento de
obligaciones

Contabilidad
Gubernamental.
Politica y Coordinacioén
Fiscal
Informatica (TIC’s)
Transparencia y
rendicion de cuentas
'Indetec




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115 Fraccion IlI.
Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

Agua potable, drenaje,
alcantarillado,
tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

Alumbrado publico.

Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y
disposicion final de

residuos;

Oindetec_mx @indetec_mx Q@indetecmx

Panteones

Mercados y centrales de
abasto.

Calles, parques y
jardines y su
equipamiento;

Seguridad publica en los
términos del articulo 21
de esta Constitucion,
policia preventiva
municipal y transito

Los demas que las Legislaturas

locales

determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econdémicas de los Municipios, asi como su

capacidad administrativa y financiera.
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Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo
115
fracciones
ly IV

Personalidad juridica propia

Manejo del patrimonio municipal

Libre administracion de su hacienda

Integracion de la hacienda publica de los municipios

Contribuciones inmobiliarias locales para el municipio

Exencion solo los bienes del dominio publico, excepto
entidades paraestatales y en manos de particulares

Aprobacion de leyes de ingresos municipales y
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica por el
Congreso Local
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Aprobacion de los Presupuestos de egresos por los "
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 115 Fracciéon IV

Rendimientos de los bienes que les pertenezcan

Contribuciones Yy otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

Hacienda
PuUblica Contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la

Municipal

propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Participaciones federales

Ingresos por servicios publicos a su cargo
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
- Competencias (31-1V, 73-XXIX; 115; 117, 118, 124, etc.)

LEY DE COORDINACION FISCAL.

* Participaciones y Colaboracién Administrativa; Ramo 33

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD.
*Clasificadores, Catalogos, CONAC

Marco juridico

Fed eral LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA.

» Reglas Fiscales (Balance, Ingreso, Gasto, Financiamiento).

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS.

*Recursos Federales

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES .

*Bienes exentos de contribuciones locales

OTRAS (SNA)
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Legislacién [Constitucién Politica del Estado

Estatal

N

N
—
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« Capitulo sobre los Municipios del estado: integracion y desintegracion de los
ayuntamientos; facultades y obligaciones; los servicios publicos; integracion de la
Hacienda Municipal; etc.

rLey Organica del Congreso del Estado

» Facultades del Congreso para legislar en materia hacendaria

Normas hacendarias de caracter estatal
« Caodigo Fiscal, Ley de Hacienda, Ley de Disciplina Financiera / Deuda Publica,
Ley de Catastro, Ley de Planeacion, Ley del Presupuesto de Egresos, etc.

[Ley de Coordinacion Fiscal del Estado y sus Municipios ]

» Organismos de la coordinacion; facultades y obligaciones; Fondos de
Participaciones y Aportaciones; Bases, criterios y formulas de distribucion;
colaboracion administrativa.
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(0 Atribuciones y facultades A
de las autoridades
Catastrales asi como las
obligaciones de los
propietarios de bienes

LEGISLACION MUNICIPAL

7

e Estructura organizacional,

N\

sus autoridades, asi
como sus atribuciones y
facultades.

-
¢ Contiene reglas fiscales

de cardcter general,
obligaciones de los
contribuyentes, PAE y
medios de defensa .

-
e Establece las fuentes de

ingresos vigentes en el
afo; tasas y cuotas y
estimacion de ingresos.

inmuebles.

LEY DE CATASTRO

MUNICIPAL

MUNICIPAL

LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION

(0 Define las fuentes de
ingresos, y algunos de los
elementos fiscales de las
contribuciones

LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL

Oindetec_mx @indetec_mx Q@indetecmx

\

_—D LEY DE HACIENDA

AYUNT, <

MUNICIPAL

4 ™
* Representacién ordenada

y clasificada de los gastos
qgue el municipio realizara
en el aho.

PRESUPUESTO DE

EGRESOS.

LEY DE INGRESOS

MUNICIPAL

==

4 ™
* Bases y requisitos para

concertacion,
contratacion, registro,
regulacién y control de
cualquier obligacion que
constituya deuda publica
Municipal.

LEY DE DEUDA
PUBLICA Y DISCIPLINA
FINANCIERA.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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ArESESS o) obligatp)n- de los mexicanos:

Fraccion V.-
Contribuir para los
gastos publicos, asi
de la Federacion,
como de los
Estados, de la
Ciudad de México, y
del Municipio en que
residan, de la
manera proporcional
y equitativa que
dispongan las leyes.
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Contrib. P/cubrir pto. Fac No Arts. 31 frac.
Concurrencia Tributaria e CONcedidas expresam/a fed se IV; 73 frac. VII
reservan p/Estados y 124

Comercio ext; inst. crédito; aprov.
Fuentes exclusivas de la y explotacion. Recursos
Federacion: Naturales (Minerales, Petréleo);
Energia Eléctrica; Gasolina ...

Arts. 73 fracs.
Xy XXIXy
131

DISTRIBUCION
CONSTITUCIONAL DE
LA POTESTAD
TRIBUTARIA

No gravar en materia de Arts. 117
Limitaciones expresas a los Tonelaje ni de comercio fracs. IV a VI
Estados: ext.(entrada y salida de y IX;y 118
mercancias) frac. |

Sobre la propiedad inmobiliaria y Art. 115 frac

Contribuciones expresas a los sobre sobre servicios publicos \Y,
’
Und.et..ec

Municipios:

municipales.
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Jerarquia de las Leyes y

Marco Juridico-Fiscal de la HPM

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Tratados Internaciones

Articulo 133 de o
la CPEUM Leyes Federales y/o Generales

Constituciones Estatales

Leyes Estatales

Leyes Municipales

) indetec_mx @indetec_mx () @indetecmx
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Ley de Gobierno y Administracion

Ley de Hacienda Municipal
Ley de Ingresos Municipal

Presupuesto de Egresos Municipal
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CPEUM: valores catastrales equiparables a los de mercado

DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el Articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999) TRANSITORIOS

Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, |as legislaturas de los
estados, en coordinacion con los municipios respectivos, adoptaran las medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los
valores de mercado de dicha propiedad y procederdn, en su caso, a realizar las
adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las
mencionadas contribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios de
proporcionalidad y equidad.
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1.1. Ingreso

Marco normativo
Composicion




Marco normativo parala recaudacion de ingresos

Ley de Ingresos Municipal

1 Fuentes de ingreso
vigentes

2 Armonizacion contable
(CRI)

3 Estimacion de ingresos

¢Se estan aprovechando todos los
espacios tributarios susceptibles de
gravar?

¢La estructura de las fuentes de
ingresos es acorde con el CRI?

¢Se formuld conforme a los
requerimientos de la armonizacién
contable y de la LDFEFM?

‘ Iniciativa de ley de ingresos del siguiente ano

¢Son adecuadas las tasas, tarifas o cuotas
que contempla?

écual es su estructura?

¢A cuanto ascienden los ingresos
estimados?

) indetec_mx @indetec_mx () @indetecmx
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Ingresos Municipales de Tlaxcala

o . Total Municipios del Pais 2020 Municipios de Tlaxcala 2020
Monto (Pesos) Estructura (%) Monto (Pesos) Estructura (%)

Total de Ingresos 477,551,590,097 100 4,945,254,963 100
Ingresos Municipales Locales 101,519,154,850 21.26 414,481,532 8.38
Ingresos por venta de bienes y servicios del 0 0.00 0 0.00
sector paraestatal
Ingresos Federales 352,281,308,440 73.77 4,483,642,590 90.67

Participaciones federales 185,893,112,562 38.93 2,101,131,454 42.49

Aportaciones del ramo 33 130,782,819,077 27.39 1,686,550,020 34.10

Recursos federales y estatales reasignados 35,605,376,801 7.46 695,961,116 14.07
Otros Ingresos 2,374,348,060 0.50 0 0.00
Financiamiento 21,376,778,747 4.48 47,130,841 0.95
Disponibilidad Inicial 0 0.00 0 0.00

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
MUNICIPALES NACIONALES 2020

Disponibilidad

Financiamiento
4.48%

Otros Ingresos
0.50%

Transferencias
Federales y
Estatales

Oindetec_mx @'Zgz’fetec_mx

Inicial

O@indetecmx

Ingresos
Locales
21.26%

Otros Ingresos
0.00%

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS
MUNICIPALES DE TLAXCALA 2020

Ingresos

Financiamjent |,icial
Locales

Transfe
Federales y
Estatales
90.67%
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IMPORTANCIA DEL IMPUESTO PREDIAL

)

Al
Dﬂn”

Principal fuente de ingresos Amplia base Aporte al PIB
propios del municipio fiscal nacional
« 46.18% impuesto predial/impuestos « 42,394,411 e 0.23%
* 28.64% impuesto predial/ingresos propios Millones de _ ($56 621.089.489
* 10.12% Impuesto predial/ILD cuentas prediales recaudados en
* 6.09% Impuesto predial/ingresos totales registradas 2020)

(2020)

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacion de INEGI-EFIPEM 2020 y Transparencia Presupuestaria.
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TARIFAS PROGRESIVAS DEL IMPUESTO PREDIAL

Lugar Entidad R TG Tasa Impositiva al millar * | Lugar Entidad RECEIEE e Tasa Impositiva al millar *
(pesos) (pesos)
_ . 17 [Tamaulipas 649,457,570 T.P
1 |Ciudad de México 15,423,370,512 T.P
. 18 |Morelos 550,461,017 2a3
2 Me?<|co 5,127,299,498 T.P 4.43501 (0.43501%)
3 Ja“SCO 3,450,149,302 TP 19 H|dalg0 534,521,635 3/40% VC
4 |Nuevo Lebn 3,135,538,344 2
5 |Guanajuato 2,021,935,967 2.4 20 |Baja California Sur 502,049,801 2
6 |Queretaro 1,782,838,350 T.P 21 |Yucatan 488,976,236 T.P
7 |Chihuahua 1,781,977,818 TP 22 |San Luis Potosi 417,111,360 1.10a1.25
8 Quintana Roo 1,529,134,492 2.1 23 |Zacatecas 405’905,015 2
9 |Baja California 1,480,086,292 5 24 |Colima 394,160,158 T.P
10_|Sinaloa 1,415,864,388 TP 25 |Chiapas 377,494,670 1.25
11 |Puebla 1,082,984,596 1.6 26 |Durango 337,135,395 2
12_|Sonora 1,014,012,893 9 27 |Aguascalientes 334,349,309 1.53
Michoacan de
Oaxaca 312,410,965 T.P
13 |Ocampo 932,415,806| 3.125 (.3125%) 28
. 29 [Tabasco 311,825,767 T.P.
Veracruz de Ignhacio )
14 |de la Llave 926,713,675 52 30 |Navyarit 274,077,907| 3.08 sobre el 16.5% vc
15 |Coahuila de Zaragoza 777,058,114 1.6 31 |Campeche 198,751,995 1.6 (.16%)
16 |Guerrero 673,915,653 12 32 |[Tlaxcala 96,731,750 2.47

Fuente: Elaborado por INDETEC con base en cifras de recaudacion predial proporcionada por los estados para efectos de participaciones; SHCP — UCEF 2017.
*Las tasas impositivas se tomaron de las leyes de ingresos 2019 del municipio capital de cada entidad federativa. T.P. significa tarifa progresiva. La Tarifa Progresiva en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, es de aplicacion reciente, esto es, a partir de este mismo afio 2019.
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Tasas del ISAl establecidas en los municipios analizados

Estado  |Municipio _lTasa2019 _lTasa2020 Westado  |Municipio [Tasa2019 _|Tasa 2020
TP* TP*

. Aguascalientes
Aguascalientes ) ,
Jesus Maria
. . . Mexicali
Baja California N

Tijuana
Baja California =R}l

Sur Los Cabos
Campeche
Carmen

Tuxtla Gutiérrez

Campeche

Chiapas
- Tapachula

Chihuahua
Judrez
Saltillo

Chihuahua

Coahuila )
Torreon

Colima

Manzanillo

o indetec_mx @ indetec_mx o@indetecmx Municipios de las Entidades Federativas que integran el grupo de recaudacién resaltados.

2.00% 2.10% o o

2.00% 2.00% Durango purango 2.00% L
Gomez Palacio 3.00% 3.00%

2.00% 2.00% _ —* —*

2.00% 2.00% Guanajuato TP TP

2.00% 2.00% Guanajuato Leon | TP* TP*

2.00% 2.00% San Miguelde ., Tp*

2.00% 2.00% A”?nde |

2.00% 2.00%** Chilpancingode 1o/ 2.00%

1.45% 1.459%%* los Bravo

2.00% 2.00% Acapulco TP* Tp*

2.00% 2.00% Pachuca de Soto  2.00% 2.00%

3.00% 3.00% Tizayuca 2.00% 2.00%

0,1,15y 0,115y Guadalajara TP* TP*

L IP* Toluca de Lerdo TP* TP*

£ 3 E 3
TP P Naucalpan TP* TP*

*TP = Tarifas progresivas *2019= Al 27 de febrero no se localizo la ley de ingresos 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de leyes de ingresos y de hacienda de los municipios, correspondientes al ejercicio fisf(' 019

n
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Tasas del ISAl establecidas en los municipios analizados
Tasa 2019

Morelia 2.00%
Zamora 2.00%
Cuernavaca 2.00%
Jiutepec 2.00%
Navarit Tepic 2.00%
y Bahia de Banderas 2.00%
Monterrey 3.00%
Nuevo Ledn San P
uev an Iedro Garza 3.00%
Garcia
Oaxaca de Judrez TP*
Oaxaca )
Santa Maria Huatulco TP*
Puebla 1.80%
Puebla , -
San Andrés Cholula 2.00%

Querétaro Querétaro TP*
Corregidora TP*

. Othoén P Blanco 2.00%
Quintana Roo ) ,
Benito Juarez 3.00%
San Luis Potosi 1.80%
SERL TS o3t Soledad de Graci
oledad de Graciano 1.46%

Sanchez

Tasa 2020

2.00%
2.00%
2.00%**
2.00%**
2.00%
2.00%
3.00%

3.00%

Tp**
Tp**

TP*
TP*
2.00%
3.00%
1.8%**

1.46%**

— TP = Tarifas progresivas

Culiacan
Mazatlan

Hermosillo

Cajeme

Centro

Tabasco )
Cardenas

Ciudad Victoria
Tamaulipas
Reynosa

Tlaxcala
Tlaxcala _
Apizaco

Xalapa
Veracruz
Veracruz

. Mérida
Yucatan
Progreso

Zacatecas
Zacatecas
Guadalupe

*2019= Al 27 de febrero no se localizo la ley de ingresos 2020

Tasa 2019
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.67%
3.00%
1.00%
1.50%
2.50%
3.00%
2.10%
2.00%

Tasa 2020

2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.00%
2.67%
3.00%
1.00%
1.50%
2.50%
3.00%
2.10%

2.00%
/

2 . Fuente: Elaborado por INDETEC con datos de leyes de ingresos y de hacienda de los municipios, correspondientes al ejercicio fiséal .
) indetec_mx indetec_mx () @indetecmx P y gresosy P P ] 'de ¥2p20.C
Municipios de las Entidades Federativas que integran el grupo de recaudacién resaltados. »




¢, Como vamos?

Impuesto predial
Derechos de agua




2.06 2.04

2.59 254 252

2.73

3.01 3.00

Comparativo internacional de la OCDE

318 311

3.45

3.86 3.85

Porcentaje de impuestos a la propiedad respecto al PIB 2018

4.13 4.12

4.50
4.00
3.50
3.00
2.50
2.00

0.33 0.30 022
10

0.46 0.41

0.60 g 55

| | | 1|09 1I)6 1.04 0.98 .95 0.95

.32 1.31 1.24

157 1.55
1.43 1.40 1

/
O indetec  mx @ indetec mx O@indetecmx Fuente: Elaborado por INDETEC con base en informacién de: https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm 0 | N d etec
= =25 »
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https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm

Recaudacion Predial / PIB

2002 - 2020

Recaudacién Predial / PIB 2002 - 2020 Afio Recaudacion 5 Predial/PIB(%)
10.000,000,000 - 2002 14,940,009,767 0.2
- 2003 16,614,333,536 0.21
0 000,000,000 w N 2004 17,445,579,054 0.2
o 2005 18,925,509,942 0.2
2006 20,027,379,651 0.19
>0,000,000,000 2007 21,511,844,560 0.19
015 2008 23,765,256,648 0.19
40,000,000,000 2009 25,327,247,085 0.21
2010 27,359,249,040 0.2
30,000,000,000 0.1 2011 30,311,885,840 0.21
2012 33,965,859,397 0.21
20,000,000,000 2013 36,289,341,013 0.22
0.05 2014 38,610,108,517 0.22
10,000,000,000 2015 43,211,844,073 0.23
2016 45,605,412,839 0.23
0 0 2017 48,667,788,699 0.22
S %QQ S %QQO’%QQQ’ S QQQ’% ‘5,\9'\9,\9'»\',\90,\90,\9'»“,\9'{’,\9@,\90 ,\9'&,19'\9 r&'@ 2018 52,945,552,301 0.23
) | 2019 57,401,909,046 0.23
B Recaudacion §  ===Predial/PIB(%) 2020 56,621,089,489 0.23

Fuente: Elaborado por Indetec con base en datos de recaudacion (SHCP) 2002 — 2012. Transparencia Presupuestaria 2013 —
2020. INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 2002 — 2020 para el valor del PIB. INEGI. INPC 2001 - 2019 /
Oindetec_mx @indetec_mx O@indetecmx "l ndetec




Vd

exico

2020 Total nacional $ 56,621,089,489.00
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Fuente: Elaborado por Indetec con base en datos de Transparencia Presupuestaria
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15 municipios con mayor recaudacion de predial 2020

Lugar Entidad
1 Jalisco
2 Jalisco
3 Querétaro
4 Nuevo Ledn
5 Guanajuato
6 Chihuahua
7 Chihuahua
8 Baja California
9 Sinaloa
10 Puebla
11  Nuevo Ledn
12  Yucatan
13  México
14  Quintana Roo

[EY
(62

Quintana Roo

Municipio
Zapopan
Guadalajara
Querétaro
Monterrey
Ledn
Juarez
Chihuahua
Tijuana
Culiacan
Puebla
San Pedro Garza Garcia
Mérida
Naucalpan de Juéarez
Benito Juarez
Solidaridad

Impuesto

Predial (Pesos)
$1,399,720,569
$1,273,153,995
$1,219,031,370
$1,205,887,492

$979,735,158
$951,941,000
$826,127,449
$762,595,336
$749,553,763
$725,822,167
$671,271,036
$605,109,836
$577,604,817
$570,915,281
$566,092,366

Cuentas

Pagadas
392,283
359,255
284,079
242,810
347,653
270,547
245,320
337,498
189,651
325,415
49,177
267,395
127,110
152,622
81,190

Predial por
cuenta pag.
$3,568
$3,544
$4,291
$4,966
$2,818
$3,519
$3,368
$2,260
$3,952
$2,230
$13,650
$2,263
$4,544
$3,741

$6,972

Monto de imp. predial por cuenta pagada a nivel nacional en 2020: $2,312

A

Total nacional de cuentas pagadas en 2020: 24,481,311

o indetec__mx @ indetec__mx O@indetecmx

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de transparencia presupuestaria (2020)
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Recaudacion de Impuesto Predial

Estado de Tlaxcala 2004-2020
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41,249,039

2008

42,911,929
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Fuente: Transparencia Presupuestaria

2018

117,328,188

2020

123,270,070
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Recaudacion de derechos de Agua Potable

Estado de Tlaxcala 2004-2020

Monto agua
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Fuente: Transparencia Presupuestaria
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Alternativas que impulsa el INDETEC
en apoyo al fortalecimiento de los ingresos

Politica fiscal: tarifas progresivas; reduccion del gasto fiscal; abatimiento de cartera
vencida; cobro a paraestatales

Actualizacion de Tablas de Valores/Observatorios de valores de mercado de suelo

Colaboracion administrativa E-M

Modernizacion del catastro

Eficientar la administracion tributaria

/
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1.2. Patrimonio municipal

Concepto
Elementos
Fines




El patrimonio municipal

la correcta
administracion del
patrimonio es sin duda
una estrategia de
mejoramiento de las
finanzas publicas

Representa un
elemento fundamental
@de la Hacienda Publica,

) indetec_mx @indetec_mx () @indetecmx

a traves de la
optimizacion

del manejo de
los recursos
patrimoniales.
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Concepto de
Patrimonio

Sentido Juridico

*Es un conjunto de derechos
y obligaciones

—_ —_

Sentido econdémico

*Es un conjunto de riquezas que en
un determinado momento estan en
posesion de una economia dada

pecuniariamente,

funciones

El patrimonio es un conjunto
de Dbienes, derechos e
inversiones apreciables
de los

cuales se vale el poder
. publico para llevar a cabo sus

o indetec__mx @ indetec_mx O@indetecmx
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Inversiones

Y3 Financieras
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Administracion del Patrimonio

Mejor uso y destino de
sus bienes

Aprovechar los
elementos naturales Aprovechar los bienes

(zonas de veda, parques susceptibles de ingreso
naturales, jardines, etc.)

Aprovechar las reservas
territoriales

« n@indetecmx




1.3. El gasto publico

Ciclo presupuestario
¢, Como vamos?
Ventajas del PbR-SED




Egresos Municipales de Tlaxcala

Concento Total Municipios del Pais 2020 Municipios de Tlaxcala 2020
P Monto (Pesos) Estructura (%) Monto (Pesos) Estructura (%)
Total de Egresos 477,551,590,097 100 4,945,254,963 100
Servicios personales 174,258,102,652 36.49 1,742,252,602 35.23
Materiales y suministros 38,997,418,843 8.17 400,014,429 8.09
Servicios generales 76,962,753,860 16.12 755,069,294 15.27
Transferencias, asignaciones, subsidios y 48.453.552.975 10.15 306,682,011 6.20
otras ayudas
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 9,062,303,034 1.90 85,628,862 1.73
Inversion publica 100,674,372,113 21.08 1,527,589,932 30.89
: : : . 32,357,409 0.01 0 0.00
Inversiones financieras y otras provisiones
Otros egresos 418,696,745 0.09 0 0.000
Deuda publica 17,513,626,832 3.67 21,141,269 0.43
Disponibilidad Final 11,178,405,634 2.34 106,876,564 2.16
DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS DISTRIBUCION DE LOS EGRESOS
versiones MUNICIPALES NACIONALESD_ZOZ_(B_IU ; MUNICIPALES DEQ;I;IaéAI\D)lJ(bCIZQLA 2020
1bli spon al
financieras y Otrog (I)Ego/roesos Deudgz.aLGI;(l)z)bhca ISp Fir|1all : fl.:\;?]rcs]gggsy Otrosol(E)gg/(r)eso 0.43%
otras : 2.34% tras Disponibilidad
provisiones proSisiones Final
0,
0.007% 0.00% 2.16%
' Gasto de
Inversion
Gasto de 32.62%
Inversion
22 98% Gasto Corriente
70.92% Gasto
Corriente
64.79%

Euente: INEG| — EFIPEM 2020




Presupuesto de Egresos

Herramienta estratégica

( - -
* Impuestos * Norma cuantitativa y )
« Gasto publico cualitativamente las
erogaciones
presupuestarias
Principal Instrumento
- instrumento normativo )
de la politica de caracter
fiscal financiero
Caracter Caracter
4 administrativo SIS ™

social

» Implica: planear, tomar
decisiones, ejecutar,
controlar y dirigir RF, RH'y
RT y M como parte de un

(_ Proceso presupuestario

Refleja las prioridades
en la atencion de los
servicios y
necesidades de la
poblacion )




Planeacion:

-Se alinea con el Plan
Municipal de Desarrollo y
Sus programas

-Disefio de politica publicas
y determinacion de
objetivos a corto, mediano
y largo plazo

Ciclo presupuestario

Programacion:

-Definicién y disefio de
programas presupuestarios

-Se elaboran y aprueban
las clasificaciones

Presupuestacién:

-Se le asignan recursos a los

codigos programaticos para

cumplir los propdésitos de los
programas.

¢, Quién gasta? ¢ Para qué se
gasta? ¢En qué se gasta?

Ejercicio:

Es la etapa en donde se
aplican los recursos en los
diferentes destinos (funcion

operativa, administrativa,
desarrollo social, desarrollo

econdmica, obra publica,
etc.)

Seguimiento:

A través de indicadores se
monitorea el avance
financiero y el avance fisico
de cada uno programas
presupuestarios

Se comparan los
resultados logrados con
respecto a los resultados

programados o planeados
para mejorar la gestion

programaticas -Se prepara, integra y
aprueba el presupuesto de
egresos
Evaluacién: Rendicién de Cuentas:

Consiste en trasparentar
los resultados logrados
tanto en la parte cualitativa
como en el ejercicio del
gasto del ejercicio fiscal
correspondiente.




Art. 134 CPEUM

Preparary
administrar
recursos para
resultados

Evaluar
programas
para
resultados

Asignacion de
recursos
(Presupuesto)

Los recursos economicos de que dispongan
la Federacion, las Entidades Federativas,
los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se
administraran _con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos alos que estén
destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente,

la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo
precedente....




ARTICULO 134 Constitucional

LGCG

LFPRH

LGDS (Art. 72 a 80)

LCF

LDFEFM

*Art. 54: La informacién
presupuestaria y
programatica que forme
parte de la cuenta publica
deberd incluir los
resultados de la evaluacion
del desemperfio de los
programas. Para ello,
deberan utilizar
indicadores.

*Art. 61: Obligacion de
incluir listado de
programas, asi como sus
indicadores estratégicos y
de gestion aprobados en el
presupuesto de egresos.

*Art. 71: Obligacion de
informar de forma
pormenorizada sobre el
avance fisico de las obras.

*Art. 79: Publicacion del
PAE

*Art 80: Informe del avance
alcanzado por las
entidades federativas y
municipios (PbR-SED)

« Art. 85: Los recursos
federales seran
evaluados conforme a
las bases establecidas
en el articulo 110 de esta
Ley, con base en
indicadores estratégicos
y de gestion.

* Art. 110: La evaluacion
del desempeiio se
realizara a través de la
verificacion del grado de
cumplimiento de
objetivos y metas, con
base en indicadores
estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los
resultados de la
aplicacion de los
recursos publicos
federales.

eLa evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social estara
a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo
Social

*Los organismos
evaluadores
independientes que podran
participar seran
instituciones de educacion
superior, de investigacion
cientifica u organizaciones
no lucrativas.

*Para la evaluacioén de
resultados, los programas
sociales deberan incluir los
indicadores de resultados,
gestion y servicios para
medir su cobertura, calidad
e impacto.

°Los indicadores de
resultados que se
establezcan deberan
reflejar el cumplimiento de
los objetivos sociales

*Art. 48: Los Estados y el
Distrito Federal enviaran al
Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,
informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de
los Fondos de Aportaciones
Federales. Reportaran tanto
la informacion relativa a la
Entidad Federativa, como
aquélla de sus respectivos
Municipios o Demarcaciones
Territoriales para el caso del
Distrito Federal, en los
Fondos que correspondan,
asi como los resultados
obtenidos;

*Art. 49: El ejercicio de los
recursos a que se refiere el
presente capitulo (Fondos
de Aportaciones Federales)
debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio
en términos del articulo 110
de la Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria.

*Art. 1: Obligaciéon de
administrar los recursos con
base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad,
transparencia, control y
rendicion de cuentas.

*Art. 4: El CONAC, emitira las
normas contables necesarias
para asegurar su congruencia
con la presente Ley, incluyendo
los criterios a seguir para la
elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion
financiera referida en la misma

*Art. 18: Las iniciativas de las
Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se
deberan elaborar con base en
objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del
desempenio; deberan ser
congruentes con los planes
estatales y municipales de
desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e
incluiran cuando menos
objetivos anuales, estrategias y
metas.




Esquema Integral del PbR y del SED

» Centrar las decisiones en los resultados en todas las fases
+ Alinear la planeacién estratégica, el monitoreo y la evaluacién, con los resultados
+ Mantener la medicién e informacién sencillas
+ Gestionar para, no por, resultados
+ Usar la informacién de resultados para el aprendizaje y la toma de decisiones, asi
N como para la rendicién de cuentas s

Gestion para
Resultados GpR

ue implica para la AP? . i
B pocsto Basss Indicadores para

Planeacion Estratégica Resultados (PbR) resultados

Vinculacién con PED y sus * Nueva organizacién del

Sistema de Evaluacidén i
roceso presupuestario

programas ¢ del Desempeiio P . F,) P

Objetivos estratégicos de la (SED) * Asignacién con base en

dependencia * Art. 2°. Fraccion LI de la LFPRH evaluaciéon de

) Art. 85 LFPRH Itad
Programas Presupuestarios ° Art. 54 LGCC resultados
Metodologia de Marco Légico N Evaluacion de Mejoramiento de
J\ Programas la Gestion, PMG
/°Tipos de evaluacién h \_ . [0 Programa Marco A
* Programa anual de evaluacion I * Evaluacion del
* Sistema de monitoreo y evaluacién Convenios de compromiso: desempefio institucional
Art. 79 LGCC * Para resultados * Programa de
Art. 110 LFPRH * De mejoramiento de la gestién Mejoramiento de la

Art.49 LCF Gestién




Alineacion del proceso presupuestario para resultados

Alineacion con el PDD y sus programas
Objetivos estratégicos de las dependencias y entidades

Planeacion

Definicidn de programas presupuestarios

Elaboracién de Matriz de Indicadores (Marco Ldgico)
Generacion de indicadores estratégicos y de gestion (SED)
Elaboracidn y autorizacion de estructuras programaticas

‘ pr " Asignaciones presupuestarias considerando
esupuesto :
P resultados y evaluaciones

Programacion

Ejercicio Mejora en la calidad y gestion del gasto publico

e Informes de resultados
Seguimiento Monitoreo de indicadores

Compromiso para resultados y de
Evaluacién mejoramiento de la gestion

Rendicion de
Cuentas

Cuenta Publica 3
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., CoOmo vamos?
Implementacion del PbR-SED
Evaluaciones del desempeno




Poncenta e

Nivel de avance de las Entidades Federativas
Informe del Avance PbR-SED 2021 (SHCP)

B0 74.2%
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El avance promedio en la implantacidn y operacion del PbR-SED en el ambito de las Entidades Federativas para 2021 fue de 74.2%.
v/ 15 Entidades Federativas se encuentran por arriba del promedio nacional de avance;

v' 8 Entidades Federativas presentan un nivel de avance ALTO,

v' 17 un nivel de avance MEDIO ALTO, /
v' 6 un nivel de avance MEDIO, y

v' 1 Entidad Federativa con nivel de avance BAJO.

Fuente: Transparencia Presupuestaria (SHCP)




Nivel de avance en municipios y demarcaciones territoriales
Informe del Avance PbR-SED 2021 (SHCP)

El avance promedio en la implantacion y operacién del PbR-SED en el ambito de los
— Municipios/DTCDMX para 2021 fue de 45.7%.

o v' 26 municipios/DTCDMX se encuentran por arriba del promedio nacional de avance;
. v' 2 municipios/DTCDMX presentan un nivel de avance ALTO,
- v" 10 municipios/DTCDMX un nivel de avance MEDIO ALTO 39.3 (2020)
. v" 10 municipios/DTCDMX un nivel de avance MEDIO, y '
o v' 29 municipios/DTCDMX con nivel de avance BAJO. 45.7T% 45.7 (2021)
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Nota: El Diagnoéstico PbR-SED 2021 consideré una muestra de 62 Municipios y 2 DTCDMX; es decir, 64 entes publicos de este orden de gobierno. Sin
embargo, sélo 51 de estos entes publicos cumplieron los requisitos establecidos para formar parte de la valoracién final

Fuente: Transparencia Presupuestaria (SHCP)




Evolucidon promedio por rango de avance en laimplementacion de PbR-SED
en los municipios y demarcaciones territoriales de la Cd. México
(Diagndsticos 2020-2021)
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Fuente: Elaborado por INDETEC con base en el diagnéstico PbR-SED (SHCP, 2020) y Diagnéstico PbR-SED (SHCP, 2021).




Evolucion en la implementacion de PbR-SED por etapas del ciclo
presupuestario. Municipios y demarcaciones territoriales de Cd. México
(Diagnosticos 2020-2021).

Seccion

1. Planeacion

Elementos de analisis

+ Plan Estatal/Municipal/Local de Desarrollo
» Programas derivados de la planeacion estatalflocal
» Winculacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible

2. Programacion

Informacion programatica
Diagnosticos de Pp
Padrones de beneficiarios

3. Presupuestacion

Estados financieros

Criterios CONAC

Endeudamiento

Uso de la informacion de desempeno

Paquete economico

Documentos difundidos en lenguaje ciudadano

4. Ejercicio y Control

Etapas contables de ingresos vy egresos
Regulacion de la mecanica operativa de los Pp
Métodos de contratacion

5. Seguimiento

» |Indicadores de desempeno
* Seguimiento de objetivos y metas

6. Evaluacién

» PAE
= Ewvaluaciones realizadas
+ Seguimiento a recomendaciones de evaluaciones

7. Rendicién de Cuentas

= Cuenta Publica
» Auditorias
+ Control interno

B. Consolidacion

+= |mplantacion y operacion de PbR-SED

9. Buenas practicas

= Acciones innovadoras para implementar el PBR-SED

Rendicion de cuentas

Evaluacion

Seguimiento

47.0%
43.8%

41.5%

33.5%

48.5%

38.9%

Ejercicio y control m 42.8%
Programacion m 38.1%
o | -
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

m Diagnéstico 2021  m Diagndstico 2020

Fuente: Elaborado por INDETEC basada en diagnéstico PbR-SED (SHCP, 2020) y Diagnostico PbR-SED (SHCP, 2021).




Huamantla, Tlaxcala
Diagnostico PbR-SED 2021

Los resultados del Diagnostico PbR-SED 2021 sefialan que la valoracion obtenida por el Municipio de
Huamantla, con base en la informacion proporcionada, representa un avance de 6% conforme al
modelo definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ubicandose en la posicion 51 a nivel
nacional.

Resultados del Diagnostico PbR-SED 2021 por seccidén y tipo

El municipio de de seleccion
Tlaxcala, Tlaxcala no e .
cumplio con los o
requisitos establecidos o .
para pasar a la fase de o L ’ e BT
revision, analisis vy o pogramacion 0 81 43 @l
| Te d | S o el 0 M8 535 28
ya orac:lqn e a . sequimiento 5 3 Al 485
informacion. T Evaluacion 0 73 w4
A Rendicion de 0 18 570 4]
o Consolidacicn 0 154 383 28

Fuente: Diagndstico PbR-SED (SHCP, 2021)




Tipos de evaluaciones

* Analiza el disefio del * Analiza mediante trabajo * Analiza mediante trabajo
programa o su de campo la pertinencia y de campo si el programa
racionalidad y la alcance de los lleva a cabo sus procesos
coherencia. indicadores del programa operativos de manera
- Valora el disefio de los Pp para el logro de eficaz y eficiente y si
para proveer informacion resultados contribuye al
que confirme o mejore su mejoramiento de la
coherencia, viabilidad y gestion.
evaluabilidad.

Especifica de Desempefio

*Valoracién del desempefio *Miden, mediante el uso de
de los programas. tecnologias rigurosas, los
«Avance en objetivos y metas efectos que el programa
programas mediante analisis puede tener sobre su
de indicadores de resultados poblacion beneficiaria y
de servicios y de gestion. conocer si dichos efectos son

atribuibles a su ejecucion.
¢, Determinar qué habria
pasado con los beneficiarios
si el programa no hubiera
existido?

Fuente: Elaborado por INDETEC basado en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de

Consistenciay

%

* Analiza sistematicamente
el disefio y desempefio
global de los programas

para mejorar su gestion y
medir el logro de sus
resultados con base en
indicadores. Ofrece un
diagndstico sobre la
capacidad institucional y
gestién de programas
orientada a resultados

Estratégicas

*Evaluaciones que se aplican
a un programa o conjunto de
programas en torno a las
estrategias, politicas e
instituciones.
*Aportan informacion valiosa
para las politicas publicas

la Administracién PuUblica Federal




Porcentaje de municipios por elementos del PAE en el 2020

Anexos 10.34%
Portada 48.28%
Glosario de términos 55.17%
Calendarizacion 62.07%
Introduccion 72.41%
Presentacion 72.41%
Listado de Pp a evaluar 75.86%
Consideraciones Generales 75.86%

Tipos de evaluaciones 79.31%

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

Nota: Se analizaron los PAE de los 29 municipios capitales que los publicaron en su pagina web
Fuente: Elaborado por INDETEC basado en las paginas web de los municipios capitales




Porcentaje de tipo de evaluaciones realizadas en los

municipios capitales en el 2020

Impacto | y 3.23%

Otras 6.45%

')

Procesos p 12.90%

|

Disefio p 19.35%

Consistencia y Resultados I =35-48%
Especifica del Desempefio I 'I 74.19%

80.00%

|

0.00%  10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Nota: se observé que 23
municipios capitales, es decir,
el 74.19% de éstos, publicaron
al menos los resultados de una
evaluacion en sus paginas
web.

Fuente: Cabrera y Santana (2021). La evaluacion de los programas presupuestarios en los municipios ¢ Cémo vamos?




Fuentes de ingresos de los programas evaluados por los

municipios capitales en el 2020

80.00%

70.00% 67.74%

60.00% >8.06% 54.84%
50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00% B . S

FORTAMUN FORTASEG FISM

29.03%

ILD

21 municipios capitales evaluaron
el FORTAMUN,

18 municipios evaluaron el
FORTASEG,

17 municipios evaluaron el FISM,
y

9 municipios evaluaron sus ILD lo
gue significa un 29.03%.

Fuente: Cabrera y Santana (2021). La evaluacion de los programas presupuestarios en los municipios ¢ Cémo vamos?




Ventajas del PbR-SED

Principales ventajas




a) Los programas presupuestarios se enfocan en la solucion de
una problematica social

¢, Qué problema tratamos de
resolver y a quién, con la gestion
y entrega de los bienes y servicios
que componen un Programa
Presupuestario?

- . | Situacion
IDENTIFICAR BRECHAS
Situacion actual deseada

« Analisis situacional




ARBOL DE
PROBLEMAS

b) Establece relaciones causa-efecto

Reincidencia
delictiva

Marginacion

N

Desigualdad
social

Recursos
limitados

N

Discriminacion
laboral

1\

| cuando son libe

Poca aceptacion social de las y los internos en centros
de rehabilitacion socia

ados

Salud fisicay
emocional
deteriorada

Alta dependencia
hacia sustancias
adictivas

Imposibilidad de
contar con un
ingreso legal minimo

l\\

Baja condicion
y resistencia
fisica

Baja autoestima
y control
emocional

Alta reincidencia
de enfermedades
contagiosas

\

Bajas

probabilidades

ARBOL DE
OBJETIVOS
(SOLUCIONES)

Contribuirala
disminucién de la
reincidenciadelictiva

////7

\

Se contribuye a

! ye Ingreso
mejorar el tejido familiar
social
7N A
Igualdad Insercion
social laboral

{

Las y los adultos internos liberados se reinsertan en la sociedad

Mejoras en la salud Grupos experienciales de

)

Servicio de Bolsa de

analfabetismo

de conseguir un
empleo
. . Destrezasy
Baja escolaridad y habilidades

laborales minimas

fisica y emocional apoyo contra las
adicciones
Educaciénen la Terapias
prevencion de grupales de
enfermedades apoyo para A:;\erdos con AA
fortalecer la — v
. autoestimay
Serv.lc_los de . controlar el Platicas de
medicina preventiva estrés sensibilizacion e
invitacion
Platicas informativas Actlwd:;ldes
recreativas y E—
en Salud .
deportivas

H

| Trabajo
1
Educacion Basica I
para Adultos

Capacitacion para

Talleres de

el Trabajo

?

Acuerdos con
el INEA-Estatal

Realizacion de
entrevistas para la
deteccion de
preferencias y
habilidades laborales

Equipamiento de
las areas de
trabajo-taller




Contribuirala
disminucién de la
reincidencia delictiva

n =
o L L - @«
\ = o o g o
= = o NI n
Se contribuye a @ é 2 2L =
! ¥ Ingreso B e o aLn =
mejorar el tejido familiar x < o E o 2
social = = |-|>-| 7]
A N
Igualdad Insercion FIN
social —_— | laboral .
T \smr—\\
Las y los adultos internos liberados se reinsertan en la sociedad »| PROPO I
Mejoras en la salud Grupos experienciales dg__| Servicio de Bolsa de — >
fisica y emocional apoyo contra las " Trabajo <+
adicciones
T ] >
o Talleres de co
Educaciénen la Terapias Educacion Basica —»{ Capacitacion para
o >
prevencion de [ grupales de para Adultos . »
Acuerdos con AA el Trabajo
enfermedades apoyo para NA L3
y
:‘l’:tt::‘:;;;ay . Realizacion de —
Servicios de L - TP Acuerdos co 1 — entrevi_stas parala |
medicina preventiva . || S L | —elMNEA-Estatal | | deteccion de
— |_sensibilizasiéms—| preferencias y
_ invitacion — habilidades laborales
O F . — Actividades
Platicas informativas ooy
en Salud deportivas Equipamiento de ACTIVIDADES

las areas de
trabajo-taller




c) Coherencia, viabilidad y evaluabilidad en los programas

C
o
H
E
R
E
N
C
|
A

presupuestarios

|

EVALUABILIDAD

VIABILIDAD




d) Alineacidon de los programas presupuestarios con el plan de
desarrollo

+ Objetivos de Desarrollo; = Indicadores —>» Metas
0 PO * Ejes de politica publica y

+ Objetivos de los ejes de politica e
publica 1 Estrategias >| Lineas de accion

Programas del PD: .
:§ «Sectoriales, Objetivos — Indicadores —> Metas
§ 0 +Especiales
a "Regionales > Estrategias Lineas de accion
A 4
Planeacion estratégica en Objetivos estratégicosdelas | > Indicadores —> Metas
dependencias y organismos dependencias y organismos

Objetivos de los programas ) Indicadores —E
» Programas presupuestarios presupuestarios

f = j

0

[%]

£ — —

E N

g Fin

S

- o M r- M r

; Propésito at le'dg arco

6gico

Componentes

Actividades




e) Programacion con enfoque de resultados y asignacion

nNnoO<——-mewo

NnOoOO—0Om-Hd>»X0-H0m

presupuestaria por resultados

> Objetivo del Fin (OF)

Objetivo del Propésito (OP) 4
) o [}
I o 8
- il | &
Objetivo Pp %)é(;nvo de Componente é

Objetivo de Actividad
Procesos de produccion

Categorias programaticas Elementos
programaticos

Finalidad MISION ©)

Funcion (F)

Subfuncioén (SF) SEGUIMIENTO,

MONITOREO Y
EVALUACION DEL

Programas
presupuestarios PP

DESEMPENO




f) Medicion de objetivos a través de indicadores

INDICADORES —RECUENCIA FUENTES DE INFORMACION
OBJETIVOS INDICADOR METODO DE| TIPODE |UNIDAD DE DIMENSION | COMPORTAMIENTO DE LA Y MEDIOS DE
CALCULO | INDICADOR | MEDIDA DEL INDICADOR ; VERIFICACION
MEDICION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

EL FORMATO Y LA INFORMACION VAN EN UNA LINEA

METAS

LINEA | META ler. Trimestre 20. Trimestre 3er. Trimestre 40. Trimestre Logro Definitivo
BASE | ANUAL

Meta | Logro % Meta Logro % Meta

Logro % Meta Logro % Anual %




g) Favorece la transparencia y la rendicion de cuentas

\

Mediante el PbR-SED
se genera informacion
ordenaday util para
los ciudadanos sobre:

» Las prioridades de gasto
del municipio.

* Las contribuciones de cada
uno de los programas para
el logro de las metas.

T




1.4. Disciplina Financiera

Conceptos de deuda y disciplina financiera
La LDFEFM




¢ La deuda es buena o es mala?

[ Beneficios

. Contribuye a un
e gobierno
me—— satisfactorio

' Mejora el nivel de
vida de la poblacion

BN de proyectos @@ empleo

| Permite el desarrollo | 3 @! f Crea patrimonio y

Para maximizar su potencial:

“‘ s

Acompafada de una buena Administracion Municipal




Objeto de la LDFEFM

Establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que regiran
| alas Entidades Federativas y los Municipios, asi
COMmo a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas y los Municipios y sus
Entes Publicos administraran sus recursos con base
» en los principios de legalidad, honestidad, eficiencia,

economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

Art. 1.




¢A quienes aplicala LDF?

Organismos
Autébnomos

Entidades del
Sector
Paraestatal

Organismos
Publicos
Descentralizados

Empresas de
Participacion
Estatal
Mayoritaria

Fideicomisos
Publicos

71 IS

Universidades
Publicas

/
Cualquier otro ente sobre el que se tenga control "




Reglamentacion secundaria

A partir de la LDF surgen Reglamentos, lineamientos y otra normativa secundaria que complementa la

implementacion de la ley.

.




Principios basicos de la LDF

Reglas de
disciplina
financiera

L

(O

Requisitos de
contratacion
de
obligaciones
financieras

Registro
Publico Unico
(RPU)

Sistema de
Alertas

Fuente: ASF. Programa Especial de Fortalecimiento de la Hacienda Publica de los Municipios de Pais. Agosto 2019.




Balance presupuestario

Balance
presupuestario de
4 ) ( recursos disponibles
* Ingresos totales > sostenibles
» Gasto total -
Amortizaciones * Ingresos de Libre

Disposicion +
Financiamiento Neto >

» Gasto No Etiquetado -
Amortizaciones

Balance
N\ J

- . . .

— &

Disponibilidades: los recursos provenientes de los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no fueron pagados ni devengados para algun rubro
del gasto presupuestado, excluyendo a las transferencias federales etiquetadas

Art. 19
Art. 2 F Iyl




Obligaciones “compromisos de
pago a cargo de los Entes
Publicos derivados de los
Financiamientos y de las

Asociaciones Publico-

Privadas” (LDF, art.2, fr. XXIX)

Deuda publica, obligaciones y financiamientos

Financiamiento “Toda
operacion constitutiva de un
pasivo, directo o contingente,

de corto, mediano o largo
plazo, a cargo de los Entes
Publicos, derivada de un
credito, emprestito o préstamo,
incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o
cadenas productivas,
independientemente de la
forma mediante la que se
instrumente” (LDF, art. 2, fr. XI)




Los entes publicos (municipios):
F W\

No podran @

Art. 22, 25y 26 \

4

« Contraer, directa o indirectamente,
Financiamientos u Obligaciones con
gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares
extranjeros, ni cuando deban pagarse
en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional.

Si podran

Los Entes Publicos
estaran obligados a
contratar los
Financiamientos y
Obligaciones a su cargo

J

« Contraer Obligaciones o
Financiamientos cuando se destinen
a Inversiones publicas productivas y
a Refinanciamiento o Reestructura,
incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacion de
dichas Obligaciones y
Financiamientos, asi como las
reservas que deban constituirse en
relacion con las mismas

-
BAJO LAS MEJORES
CONDICIONES DE
MERCADO
-




Registro Publico Unico

LEE=

Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse (de manera enunciativa mas no limitativa):

(/
Art. 49 o




Sistema de Alertas. Indicadores

\_

1 )
Deuda publica y

obligaciones

Ingresos de libre
disposicion

» Sostenibilidad
de la deuda

Art. 44

)
- I
EServmlo de deuda
publica y
> obligaciones
Ingresos de libre
disposicion
\
Rango 3
Rango Bajo
Rango Medio 4:>

» Capacidad de
pago

/
Cada indicador

se categoriza
en un rango de
endeudamiento

~

* Rango bajo
* Rango medio
* Rango bajo

)

-

>

-

Se combinan
los resultados
de los tres
indicadores

~

/

Obligaciones a
Corto Plazo y
Proveedores y
Contratistas*

Ingresos totales

* Disponibilidad
financiera

%

*(menos efectivo, bancos e inversiones temporales)

* Se obtiene el
nivel de
endeudamiento
del ente
publico




Asignacion de techo de financiamiento

Nivel de Techo de Financiamiento
Endeudamiento Neto Anual

0 .
Endeudamiento sostenible 15% Ingresos de libre

disposicion
Endeudamiento en 5% Ingresos de libre
observacion disposicion

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/Municipios 2020

Articulo 46 LDF



https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2020

., CoOmo vamos?
Financiamientos y obligaciones
Sistema de Alertas




Total de financiamiento y obligaciones de los municipios de México
(Millones de Pesos)

60,000.00

51,314.04

48,080.7847,841.26
45,183.48

424391841 575 2400 742 71

50,000.00 46,564.94

44,124.7343 558.68

40,000.00 36,474.98

29,417.90
30,000.00

22,735.80

20,000.00 16,901.10

10,000.00

0.00
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Nota: Los saldos no incluyen la deuda de los entes puablicos municipales.
Fuente: SHCP. Disciplina Financiera. Registro Publico Unico. Disponible en https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA



https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA

Financiamientos y obligaciones de los municipios

Saldos al 30 de septiembre de 2021. Millones de pesos

Tlaxcala 0.00
Chihuahua 2.77
Yucatan | 15.46
Michoacan 1 18.23
Aguascalientes 1 21.70
Oaxaca 1 22.80
Hidalgo 1 36.99
Puebla ® 59.51
Querétaro ®m 81.22
Coahuila = 104.88
Colima mm 215.01
Zacatecas mEEE 261.78
Campeche mmm 286.37
Guerrero mEE 327.84
Chiapas mmmm 371.20
Durango mmmmmm 435.47
San Luis Potosi mmmmm 467.40
Tabasco . 528 41
Baja California Sur m— 573.36
Nayarit IS 619.18
Morelos m— 628.10
Tamaulipas — 739.61
Sinaloa EEEE—— 1 112.40
Guanajuato I | 729.82
Veracruz IEEESSSSSSSSS— ? 143.04
Quintana Roo NN © 333.39
Sonora I /. 206,23
Baja California . £ 396.66
Nuevo Leon I /. /.37 .09
Estado de México . /| 602 .77
Jalli S C O 1 § 028,21

0.00 1,000.00 2,000.00 3,000.00 4,000.00 5,000.00 6,000.00 7,000.00

Nota: Los saldos no incluyen la deuda de los entes publicos municipales.
Fuente: SHCP. Disciplina financiera. Registro Publico Unico. Disponible en: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2021




Financiamientos y obligaciones. Municipios de Tlaxcala.
Saldos al 30 de septiembre de 2021. Millones de pesos

Total de deuda

36,896.89 millones

municipal a nivel de pesos

nacional

Total de deuda _
municipal de la 0.0 millones de

Entidad e

Porcentaje respecto

deuda nacional 0.0%
Promedio de deuda
por municipio de la 0 pesos

Entidad

Fuente: SHCP. Disciplina financiera. Registro Publico Unico. Disponible en: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2021




Resultados del Sistema de Alertas
Primer semestre 2021 (Publicada el 28 de septiembre 2021)

Nacional Tlaxcala
506 30 1 4 0) 0
municipios = municipios municipio municipios = municipios municipio
240 municipios no entregaron informacion o no fue 7 municipios no entregaron informacion suficiente
suficiente para llevar a cabo la medicion para llevar a cabo la medicion

Fuente: SHCP. Disciplina financiera. Sistema de Alertas. Disponible en: https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2021




1.5. Contabilidad Gubernamental

Ley General
Objetivos
Como vamos




5. Ley General de Contabilidad Gubernamental

Contabilidad

L gubernamental y
Criterios la emisién de
generales informacion

financiera de los
entes publicos

Obligatoria para los 3
poderes y ambitos de
gobierno, 6rganos
politico-
administrativos,
paraestatales y los
organos autdbnomos.

Contribuye a
medir la
transparencia,
Armonizacion  eficacia, economia
y eficiencia del
proceso
presupuestario.

Los gobiernos estatales deberan
coordinarse con los municipales para
gue éstos armonicen su contabilidad




» Activos

e Pasivos
 Ingresos
» Gastos
Objetivos de la
Contabilidad . Gasto
Gubernamental * Ingreso

» Deuda publica
Administracion - Obligaciones contingentes
 Patrimonio del Estado.




A

SHCPy
CONEVAL

enviaran a
CONAC:

EVALUACION

Criterios de
evaluacion de
recursos
federales
ministrados a

entidades
federativas,
municipios,

demarcaciones

territoriales

Lineamientos de
evaluacion para
homologar y
estandarizar las
evaluaciones

Indicadores para
que CONAC
determine los
formatos de
difusion de los
resultados de
evaluaciones

Organo de coordinacion para la armonizaciéon de la contabilidad

gubernamental.

Tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para
la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos,
previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.




. COmo vamos?
Evaluaciones de armonizacidén contable




Evaluaciones de la armonizacidon contable (SEVAC)

Ano 2017 Implementacion

Con la finalidad de contar

con un seguimiento
constante de los avances
en materia de

transparencia, registros Yy
formulacion de  cuenta
publica, implicando distintas
corvmnch Gontmeeie periodicidades e informes

ciar sesic i@ capactacion generados por cada ente
publico.

| Usuario




Evaluaciones de la armonizacion contable (SEVAC)

EvallUan cinco apartados, en relacion a la informacion financiera
armonizada, distribuidos de la siguiente manera :

Registros Contables
Registros Presupuestarios
Registros Administrativos

D. Transparencia (cuatro secciones)

« D.1. Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (Transparencia).

« D.2. Contenido contable.
» D.3. Contenido presupuestario.
* D.4. Contenido programatico.

E. Cuenta Publica




Evaluaciones de la armonizacion contable (SEVAC)

El despliegue de la evaluacion de la armonizacidon contable, se realiza a
través de actividades coordinadas entre las diferentes instituciones
participantes.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable As I :

A S E Consejo Estatal de
Armonizacion Contable

Poderes, Organos Autbnomos AUdictIOTE Stugerior
Estatales, Paraestatales, el Estado
Municipios y Paramunicipales




2019 CUARTO PERIODO

VI. Calificacion general promedio por tipo de ente
publico

La caliicacion general promedio por tipo de ente puablico a nivel nacional, se muestra en la
siguiente grafica:

m Poder Ejecutivo O6E_S9%

m Poder Legislativo, Judicial v S0.99%:

Organos Autonomos

Paramunicipales Mayores 72 6B%
59_45%

Paramunicipales Menores

Algunas Entidades Federativas no cuentan con Entes Piablicos clasificados como Municipios Menores
ni como Entidades Paramunicipales.




2019 CUARTO PERIODO

V. Calificacion general promedio

La calificacion general promedio a nivel nacional, se obtiene calculando el promedio simple

de la calificacion global de cada uno de los 5821 entes publicos obligados a presentar la
evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo 2019.

La calificacion general promedio a nivel nacional es de:

71.98%

Obteniendo un grado de Cumplimiento medio




Evaluaciones de la armonizacion Contable (SEVAC)

Nacional

75 15% T8.39%

68 .34% 65.24%

A Registros B. Registros C. Hegistros O Transparencia
conta bles presupusstales administratlneos

- Cumplimiento alto (90 < Cumplimiento < 100)

Cumplimiento medio (S0 s Cumplimiento < 90) @ '
B corvimiento bajo (20 s Cumplimsento < S0) '
- Incumplmiento (0 s Cumplimiento < 20 )

www.conac.gob.mx

20.09%

E. Cuwanita
Publica




2019 CUARTO PERIODO
TLAXCALA

V. Calificacion general promedio por tipo de ente
publico
La calificacion general promedio por tipo de ente plblico para el estado de Tlaxcala, se

muestra en la siguiente grafica:

m Poder Ejecutivo 99, 80%

m Poder Legislativo, Judicial y 94 18%

Organos Auténomos

Paramunicipales Mayores 0.00%

m Municipios Menores

Paramunicipales Menoraes

Algunas Entidades Federativas no cuentan con Entes Publicos clasificados como Municipios Menores
ni como Entidades Paramunicipales.




2019 CUARTO PERIODO
TLAXCALA

V. Calificacion general promedio

La calificacion general promedio para el estado de Tlaxcala, se obtiene calculando el

promedio simple de la calificacion global de cada uno de los 103 entes piblicos obligados
a presentar la evaluacion de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo
2019,

La calificacion general promedio del estado de Tlaxcala es de:

84.8%

Obteniendo un grado de Cumplimiento medio

Tlaxcala

93.76% 98.64%

B3.67%
I 69.75%

B. Registros C.Registros D, Transparencia €. Cuenta

presupuestales administratives Publica

B crviriento ato (30 s Cumplimierso s 100
Cusnplimenta medo (30 © Cumplmsenta « 900
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1.6. Coordinacion fiscal

Objeto
Convenios de adhesion




COORDINACION FISCAL

ACUERDO OPCIONAL A TRAVES DE: Y OPCIONALMENTE
ENTRE

ARMONIZAR
SISTEMAS

TRIBUTARIOS
C')RDI;EELl:)EssaDE SELE A
"~ GOBIERNO CONVENIOS I?E
> LEY DE CONVENIO DE COLABORACION
Q?g“ Cooglg'c')'ﬁc'é'\' ADHEION AL ADMINISTRATIVA
\ N ' e EN MATERIA
ESTADOS Y FISCAL FEDERAL
DISTRITO GOBIERNO
FEDERAL
(CIUDAD DE ‘ FEDERAL
MEXICO)

/
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Ley de Coordinacion Fiscal

Coordinar el sistema fiscal (F, EF, My DT)

Obj eto d e Ia L CF Establecer participacidon que corresponda

en ingresos federales

Distribuir las participaciones

Fijar reglas de |la colaboracién administrativa

Constituir los organismos de la coordinacion

Oindetec_mx @indetec_mx o@indetecmx
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1.7. Colaboracion administrativa

Beneficios de la colaboracion Estado-municipios
Entidades coordinadas

/,
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Beneficios e impactos de la Colaboracion Administrativa
Estado-Municipios

Gestion operativa mas eficiente y
menos costosa

Mayor capacidad y
aprovechamiento de las TIC's

Estimulo econdmico adicional
(30% del incremento del FFM)

: : Mayores participaciones }
[ Mayor recaudacion directa
/ ) ,
No se atenta contra la autonomia
Mayor capacidad financiera para del municipio

brindar servicios publicos de calidad

/,
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Beneficio economico adicional por la Coordinacion Fiscal
Estado-Municipio en el Impuesto Predial

Fondo de Fomento Municipal

Concepto Monto (pesos)
FFM 21,339,511,050

FFM 2021 33,517,597,700

‘ \ Incremento del FFM 12,178,086,650
70% 8,524,660,655

30% 3,653,425,995

Monto a distribuir a los
municipios con convenio

*Estimacion propia con base en: RFP definitiva 2013 (DOF 27 Junio 2014); asi como en el Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibird cada entidad
federativa del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, por el ejercicio fiscal de 2019. Informacion

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de enero de 2019. /
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COLABORACION ADMINISTRATIVA
24 Entidades coordinadas con sus municipios

Entidad federativa Coef. Distribucion 2021 Entidad federativa Coef. Distribucion 2021

Aguascalientes 0.974753 Morelos 0.346117
Campeche 1.707525 Nayarit 0.346117
Coahuila 1.637632 Nuevo Ledn 6.562621
Chiapas 1.584454 Oaxaca 0.494448
Chihuahua 6.301479 San Luis Potosi 1.512997
Cd. México 16.485174 Sinaloa 5.087216
Durango 3.374422 Sonora 0.078909
Guanajuato 9.406632 Tabasco 2.785798
Guerrero 2.987268 Tamaulipas 2.652621
Jalisco 12.511913 Veracruz 0.576709
México 20.311434 Yucatan 2.169245
Michoacan 0.137243 Zacatecas 0.313389

FUENTE: DOF 26/01/2021.- ACUERDO 7/2021 POR EL QUE SE DA A CONOCER EL CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE, FORMULAS Y VARIABLES UTILIZADAS, AS[ COMO LOS M@NTOS ESTIMADOS
@ REGIB/RA CARA EW@{Q@R/}W,\/A B EQNBQIGEMERAL DE PARTICIPACIONES Y DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL, POR EL EJERCICIO FISCAL DE 2021. Indetec
= = >
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1.8. Transparencia

Marco juridico
Obligaciones




MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 6 El derecho a la informacidn sera garantizado por el estado.

Articulo 6, apart. A)  Principios y bases que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién:

Toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, drgano; asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que recibay

ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publicoy
seguridad nacional.

La informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera
protegida en los términos de ley

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés

) indetec_mx @indetec_mx () @indetecmx

alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos

/7,
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El acceso a lainformacion publica, es un derecho humano reconocido en la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos articulo 6°.

XN

El derecho
humano de acceso

a informacié-n REC|B| R
SOLICITAR comprende: & | NFORMACION
INVESTIGAR \} "Eﬂ’ BUSCAR

DIFUNDIR




MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS
Los recursos econémicos de la Federacion, los Articulo 134°
estados, los municipios, la Ciudad de México y
los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran
con: EFICACIA

EFICIENCIA ECONOMIA

HONRADEZ

TRANSPARENCIA

/
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP)

Reglamentaria del articulo 60. CPEUM en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

v Cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial
Principios Garantiza , , 0 Federacién
v" Organos auténomos
el derecho
Bases de acceso a v Partidos politicos 4 Entidades
generales la Federativas
— informacion v" Fideicomisos y fondos publicos
Procedimientos de: Q Municipios
v' Cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad
Art. 12 LGTAIP _
/
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Obligaciones de transparencia

Conjunto de informacion

e Que las administraciones publicas estan
obligadas a mostrar, entregar o poner a
disposicion de manera publica, sin que medie
necesariamente una solicitud de acceso a la
misma por parte de los ciudadanos.

Que por sus caracteristicas

e Debe ser difundida para estar al alcance de
todos los integrantes de la sociedad y que
permite conocer el funcionamiento de las
organizaciones publicas, evaluar el desempeiio
de los funcionarios y, eventualmente, participar
en el disefo, implementacion y seguimiento de

las politicas y programas publicos. ’
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Obligaciones de Transparencia LGTAIP

Se contemplan 48 obligaciones comunes todos los entes

publicos _
En la Ley Federal y de las Entidades

Federativas se contemplara que los

sujetos obligados pongan a
disposicion del publico y mantengan
actualizada,

En los respectivos medios

e electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda

la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan ...

Articulo 70. 7
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Marco Normativo

Relativa a la
ndmina

Licitaciones y

adjudicaciones

directas

Art. 70 LGTAIP
OIndetec_mx @indetec_mx Q@indetecmx

Estructura

Facultades de cada

Organica area

De Programas

Entre otra...

(48
conceptos/fracciones
en total)
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QIndetec
P 4




OBLIGACIONES ESPECIFICAS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL,

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES
Ademaés de lo

seﬁalado en e| I, b) Presupuestos
. de Egresos
articulo 70 de la DR |, ¢) Listado de
LGTAIP, los sujetos distribucién de expropiaciones

decretadas y
ejecutadas

eCcursos

obligados de los I, a) Plan de 0
Poderes Ejecutivos Desarrollo

Federal, de las
Entidades

Federativas y ) O
. . Disposiciones
municipales, o
> administrativas.
deberan poner a
disposicion del

[, d) Informacién
sobre cancelaciéon o

condonacion de
@ créditos fiscales e
inf. estadistica sobre

exenciones

I, €) Informacion

publico y actualizar I, f) Planes de . |
la siquiente desarrollo e persona
: urbano habilitado como

informacion (Art. 71
LGTAIP) territorial y

ecoldgico

corredores y
notarios publicos

ordenamiento

/
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ll. Adicionalmente, en el caso de los municipios

a) El contenido de
las gacetas
municipales,
resolutivos y
acuerdos aprobados
por los
ayuntamientos.

Oindetec_mx @indetec_mx a@indetecmx

b) Actas de
sesiones de
cabildo, controles
de asistencia de
los a las sesiones
de cabildo y el
sentido de
votacion sobre
iniciativas o
acuerdos.

7,
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1.8. Cuenta publica

Obligaciones




Cuenta publica E?E

e 00

Se presenta en forma anual

Expediente que contiene Permite a los entes publicos y a las abarcando de enero a
iInformacion contable, : : :
resUblestaria entidades fiscalizadoras contar con diciembre de cada ejercicio
presupuestaria y informacién sobre la utilizacién de los P
2R IETEEE recursos publicos Isca

El documento mediante el cual el ayuntamiento cumple con la obligacién

La Cuenta constitucional de someter a las legislaturas locales los resultados habidos

Pl] blica en el ejercicio presupuestario, con rela.cién a los ing.resos y gas.tos p.lflb“COS,
y el detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales,

Municipal es: durante un periodo determinado y conforme lo sefiale la Ley Organica

Municipal o ley respectiva.

/
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Se compondra por
la informacion de:

Sus
dependencias

Oindetec_mx (@) indetec_mx ) @indetecmx

e T

e

Documentos que
expresan la situacion
financiera y resultados
del municipio en un
ejercicio fiscal

Detallando:

Ingresos, gasto publico,
activos, deudas y
obligaciones, asi como
el patrimonio.

Para:

7,
Q,Indetec




Tipo de informacidon que se debe presentar (CONAC)

e \=.

Informacion .
contable

Informacion
presupuestaria

9 |
/ -\\
Informacién
programatica

A
p-

Informacion
complementaria

.

Estados de Situacion Financiera, de Variacion en la Hacienda Publica, de
Cambios en la Situacion Financiera

Informes sobre Pasivos Contingentes

Notas a los Estados Financieros

Estados analiticos del Activo, de la Deuda y Otros Pasivos
Estados de Resultados y de Actividades

Estados Analiticos de Ingresos y del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Endeudamiento

Flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la
postura fiscal

Gasto por categoria programatica

» Programas y proyectos de inversion

Indicadores de resultados

Para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México forma
parte

O indetec__mx @ indetec__mx O@indctecmx
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Publicacion de la Cuenta Publica

Las  cuentas publicas de los
Ayuntamientos de los Municipios
deberan ser publicadas para consulta de

la poblacién en general y deberan estar
disponibles en sus respectivas paginas
de internet, desde el momento en que
son presentadas para su fiscalizacion.

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas. CONAC. DOF 30/12/2013, en cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 5 y la fraccion
IV de los Transitorio Cuarto y Quinto del Decreto por el que se expide la LGCG publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciemﬁ' iﬂe 2008.
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Presentacidon de la Cuenta Publica (Art. 74, fracc. VI CPEUM):

CAnte la  Camara d; 8 Concluira la revision a més\ 8 De acuerdo a lo que A
Diputados a mas tardar el tardar el 31 de octubre del establezcan en las
30 de abril del ano siguiente afo _siguiente _al de su Constituciones de las
al ejercicio fiscal que presentacion. Entidades Federativas y
corresponda* e El tramite de las demas leyes locales de la
observaciones, materia.
recomendaciones y
acciones promovidas por la
ASF sequira su curso.

Entidades
Federativas Y

Auditoria
Superior

ASE:

Camara de -
xS Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

Municipios

—_—
CAMARA DE DIPUTADOS
——

*So0lo se podra ampliar el plazo de presentacién hasta por 30 dias naturales cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente.
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2. Aspectos relevantes del paguete

econdomico
e ASPECTOS RELEVANTES DE LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION, 2022




LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2022, la Federacion percibira los ingresos

e Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el ejercicio fiscal de 2022, se
proyecta una recaudacion federal participable por 3 billones 728 mil 987.5 millones de pesos.

Articulo 90. Se ratifican los acuerdos y disposiciones de caracter general

expedidos en el Ramo de Hacienda

e Se ratifican los convenios que se hayan celebrado entre la Federacion por una partey las
entidades federativas y los municipios, por la otra, en los que se finiquiten adeudos entre
ellos. También se ratifican los convenios que se hayan celebrado o se celebren entre la
Federacion por una parte y las entidades federativas, por la otra, en los que se sefalen los
incentivos que perciben las propias entidades federativas y, en su caso, los municipios, por los
bienes que pasen a propiedad del Fisco Federal, provenientes de comercio exterior...

/,
o indetec__mx @ indetec_mx o@indetecmx "l ndetec




LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

e Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previstas en leyes
federales a favor de organismos descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a
bienes propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la Federacion.

TRANSITORIOS

e Séptimo. Las entidades federativas y municipios que cuenten con disponibilidades de recursos federales
destinados a un fin especifico previsto en ley, en reglas de operacién, convenios o instrumentos juridicos,
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al 2022, que no hayan sido devengados y pagados en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberan enterarlos a la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo los rendimientos financieros que hubieran generado.

e Para efectos de lo anterior, los aprovechamientos provenientes de los enteros que realicen las entidades
federativas y municipios en términos del presente transitorio, no se consideraran extemporaneos, por lo
gue no causan dafo a la hacienda publica ni se cubriran cargas financieras, siempre y cuando dichas
disponibilidades hayan estado depositadas en cuentas bancarias de la entidad federativa y/o municipio.

/
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Noveno. El ISSSTE, durante el ejercicio fiscal de 2022 y en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 22 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
requerira a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los pagos correspondientes al

incumplimiento de obligaciones que tengan las dependencias o entidades de los municipios o de

las entidades federativas, con cargo a las participaciones y transferencias federales de las entidades
federativas y los municipios que correspondan, de conformidad con lo establecido en el ultimo

parrafo del articulo 90. de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

La SHCP determinara el monto de los pagos a que se refiere el parrafo anterior con cargo a las
participaciones y transferencias federales, garantizando que las entidades federativas cuenten con
solvencia suficiente.

El ISSSTE, conforme a los modelos autorizados por su drgano de gobierno, podra suscribir con los
municipios, los convenios para la regularizacién de los adeudos que tengan con dicho Instituto por
concepto de cuotas, aportaciones y descuentos. El plazo maximo para cubrir los pagos derivados de
dicha regularizacion sera de 15 aiios. Asimismo, en adicidn a lo previsto en el articulo 22 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en el marco de la celebracién
de los referidos convenios, dicho Instituto debera otorgar descuentos en los accesorios generados a las
contribuciones adeudadas excepto tratandose de los accesorios generados por las cuotas y aportaciones
que deban ser depositadas en las cuentas individuales de los trabajadores.

Oindetec_mx @indetec_mx n@indetecmx
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Décimo Segundo. Con el fin de promover el saneamiento de los créditos adeudados por concepto
de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos y sus accesorios, con excepcion de las cuotas del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, por parte de entidades federativas, municipios y
organismos descentralizados que estén excluidas o no comprendidas en leyes o decretos como
sujetos de aseguramiento, se autoriza al IMSS durante el ejercicio fiscal de 2022 a suscribir
convenios de pago en parcialidades a un plazo maximo de hasta 6 anos.

. ]
Para tal efecto, las participaciones que les corresponda recibir a las entidades federativas y los
municipios, podran compensarse de conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del -
articulo 90. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

- D

- D

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto podra aceptar como fuente de pago bienes
inmuebles que se consideraran como dacidn en pago para la extincion total o parcial de adeudos.

/
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Décimo Quinto. Durante el
ejercicio fiscal de 2022, para
efectos del articulo 21 Bis,
fraccion VI, inciso b) de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,

dentro del término de seis
meses contados a partir del dia
siguiente a aquél en el que se
comunique a la entidad
federativa el monto que debera
reintegrar.

OIndetec_mx indetec_mx G@indctocmx

referente al reintegro de
recursos que las entidades
federativas deben realizar al
Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades
Federativas,

la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico compensara
dicho reintegro en parcialidades
contra las participaciones
federales de la entidad federativa
de que se trate, sin ninguna carga
financiera adicional,

7,
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Décimo Séptimo. Los ingresos que se obtengan en la region fronteriza norte, que para efectos del presente articulo
comprende a los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Baja California Sur,

por la regularizacion de la importacion definitiva de vehiculos usados, a que se refiere el Decreto por el que se regula la
importacion definitiva de vehiculos usados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2011 y sus
posteriores modificaciones, no se incluiran en la recaudacion federal participable prevista en el articulo 20. de la Ley de
Coordinacién Fiscal y tendran el caracter de ingresos excedentes.

I

I

M Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se destinaran por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para acciones de pavimentacion en los municipios que correspondan, conforme a una distribucion
porcentual basada en el nimero de vehiculos regularizados y registrados de acuerdo con el domicilio con el
que se haya realizado el tramite respectivo, en términos de las disposiciones que emita dicha Secretaria.

—

|

El otorgamiento de los recursos a los municipios a que se refiere el presente transitorio iUnicamente se podra
realizar durante el ejercicio fiscal en el que se obtengan los ingresos excedentes respectivos.

/ VER DOF: 19 ENERO 2022
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Décimo
Octavo.

o indetec__mx @ indetec__mx O@indetecmx

Las entidades federativas y municipios,
que al dia 29 de septiembre de 2021,
hayan mantenido recursos publicos
federales correspondientes al ejercicio
fiscal 2021 que deban ser reintegrados
a la Federacion, en depdsito en una
cuenta correspondiente a una
institucidon de banca multiple cuya
autorizacion para organizarse y operar
como tal haya sido revocada a dicha
fecha, deberan enterarlos a la Tesoreria
de la Federacion a mas tardar el 31 de
diciembre de 2022, incluyendo los
rendimientos financieros que hubieran
generado.

Para efectos de lo anterior,
los aprovechamientos
provenientes de los enteros
gue realicen las entidades
federativas y municipios en
términos del presente
transitorio, no se
consideraran
extemporaneos, por lo que
no causan dano a la
hacienda publica ni se
cubriran cargas financieras.
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ASPECTOS RELEVANTES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION, 2022




El gasto publico estimado para 2022, por 7,088,250 millones
de pesos, es la cifra mas grande de presupuesto de la que se
tenga registro y representa un incremento de 8.6% en

términos reales, respecto al presupuesto de 2021.
Guardia Nacional

El gasto es superior a los
ingresos, la diferencia se
cubrird con financiamientos

B NLIEECE (deuda publica), para cubrir
presupuestarios 2022, se el déficit presupuestario Principales incrementos Pemex

estima que creceran 7.5% . : presupuestales:
(la diferencia entre los

en términos reales. .
ingresos y los gastos), que

sera del 13%, la cifra mas
alta desde 2015.

Proyectos de
Infraestructura y
Programas Sociales

/
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

El gasto neto total se distribuye ....., de
acuerdo con lo siguiente:

e XVIII. Las erogaciones para el Ramo 33 se
distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 22
de este Decreto.

®

En términos de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Coordinacidn Fiscal,

la Secretaria continuara distribuyendo los
recursos del FORTAMUN a que se refiere
el inciso a) del articulo 36 de esa Ley, en
proporcion directa al nUmero de
habitantes con que cuenta cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto
emita el INEGI. Por lo anterior, para el
calculo de la distribucion debera
considerar la ultima informacion
trimestral de poblacién por entidad
federativa dada a conocer por el Instituto

OIndetec_mx indetec_mx G@indctocmx

referido, en la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo.

En términos de lo establecido en el articulo
46 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

la Secretaria continuara distribuyendo a
las entidades federativas los recursos del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, con base en la férmula
sefalada en ese articulo, sujetdndose a lo
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e La Secretaria, en relacidn al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
continuara transfiriendo a las entidades federativas que asi lo soliciten a la
Federacion hasta el 100 por ciento de las aportaciones con cargo a cada fondo,
en el fideicomiso o vehiculo financiero que determinen procedente, siempre y
cuando se encuentre previsto en su legislacion local; y cuya administraciony
ejercicio de dichos recursos seran responsabilidad de los gobiernos de las
entidades federativas, los cuales deberan destinarse exclusivamente para los
objetivos y fines expresamente previstos en la Ley de Coordinacidn Fiscal y
cumplir integramente con lo establecido en la misma y demas disposiciones
aplicables.

e Asimismo, las entidades federativas en el fideicomiso o vehiculo financiero que
instrumenten conforme a su legislacion local, podran continuar afectando las
aportaciones federales del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
en garantia o fuente de pago hasta por el 25 por ciento de los recursos que
anualmente les correspondan por concepto de dichos fondos, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

o indetec__mx @ indetec_mx 0 @indetecmx
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Articulo 6. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para ser transferidos
a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como el de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con recursos de
dichos 6rdenes de gobierno, se sujetara a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo
siguiente:

Il. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal,
seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, cumplan con lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, este presupuesto y demas disposiciones aplicables.

IV. Los programas que prevean la aportacion de recursos por parte de las entidades federativas y, en su caso,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para ser ejercidos de manera concurrente con
recursos federales, se sujetaran a lo siguiente:

a) El porcentaje o monto que corresponda aportar a las entidades federativas y, en su caso, a los municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, sera establecido por las Dependencias a cargo de los
respectivos programas;

b) Dichos 6rdenes de gobierno deberan realizar las aportaciones de recursos que les correspondan en las
cuentas bancarias productivas especificas respectivas, en un periodo que no debera exceder de 20 dias habiles
contados ... (prérroga)
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

IX..
Para efectos del parrafo anterior, se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos previstos en

FORTAMUN, se destinen a la atencién de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del FASP se
distribuya entre los municipios, conforme a criterios que integren el nimero de habitantes y
el avance en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, en el ejercicio de los
recursos que les sean transferidos para seguridad publica, a través del Ramo General 33
deberan alinear, en su caso, la aplicacion de los recursos para implementar y operar el modelo
de desarrollo y operacidn policial previsto en la ley de la materia, conforme a los ejes
estratégicos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, y

X. Durante los primeros 10 dias naturales del mes de febrero, las entidades federativas
deberan enviar a la Secretaria, en forma impresa y en formato electrénico de base de datos,
el calendario de distribucion y montos que de los fondos a los que se refieren los articulos 35
y 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (FAISM Y FORTAMUN) correspondan para el ejercicio

fiscal 2022 a sus municipios
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Las entidades federativas
deberan notificar y realizar
la entrega de los recursos
federales que correspondan
a los municipios, en los
plazos y términos que
establecen las leyes
federales aplicables, el
Presupuesto de Egresos, y en
el caso de programas de
subsidios o gasto reasignado,
conforme a lo previsto en los
convenios que celebren con
las Dependencias y Entidades
que les transfieran recursos
federales.

o indetec__mx indetec_mx

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

TRANSITORIOS Quinto.

Las entidades federativas no
podran establecer requisitos
adicionales ni realizar
acciones u omisiones que

impidan el ejercicio
eficiente, eficaz y oportuno
de los recursos publicos que

por su conducto se
transfieran a los municipios.

G@indctocmx

Las entidades federativas,
por conducto de sus
secretarias de finanzas o sus
equivalentes, deberan hacer
publica la informacién
relativa a la fecha y el monto
de las transferencias de
recursos federales que
deriven de los proyectos
aprobados en el
Presupuesto de Egresos,
realizadas a sus municipios,
a través de sus respectivas
paginas oficiales de Internet,
dentro de los diez dias
naturales siguientes a la
fecha en que los recursos
correspondientes hayan sido
efectivamente depositados
en las cuentas bancarias
especificas de los municipios
o demarcaciones, incluyendo
el nimero de identificacion
de la transferencia.

El incumplimiento a lo
previsto en el presente
articulo, incluyendo el
destino de los recursos
correspondientes, sera
sancionado por las

autoridades competentes en
los términos de la legislacion
aplicable, sin perjuicio de las
responsabilidades de
caracter civil, administrativo
o penal que, en su caso, se
determinen.

Los municipios y, en su caso,
las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de
México seran responsables
de la correcta integracion de
la informacion técnica, asi

como del destino, ejercicio,
registro y comprobacion de
los recursos que les
transfieran las entidades
federativas respectivas,
conforme a lo sefialado en
este articulo.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

‘ Sexto. Para el ejercicio 2022, en cumplimiento a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables,

\

/

la Secretaria de Bienestar publicara los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero de 2022 (DOF:25012022),

|
‘ los cuales podran determinar que hasta un 60 por ciento de los recursos que de dicho Fondo

correspondan a las entidades federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico,

[

se destinen a la realizacidon de acciones de caracter complementario en materia de obras de urbanizacion,
pavimentacion, caminos rurales, puentes, obras de reconstruccion y carreteras, conforme a los criterios que se
establezcan en los referidos lineamientos.

4
A Jindetec__mx @indetec_mx n@indetecmx

7
'Indetec ‘
P 4




PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

Décimo Sexto. La Secretaria, dentro de los plazos
establecidos para la integracion del presente Presupuesto,
debera llevar a cabo la distribucion de los montos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas y de las Participaciones Federales
aprobados en el presente Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2022, considerando lo
siguiente: se aplicara como total de poblacion, la suma de
las poblaciones por entidad federativa, conforme a la
Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) y la
medida cautelar dictada en la Controversia Constitucional
78/2021, o bien, la resolucion definitiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el caso de que se haya
emitido la misma, y se aplicardn las formulas establecidas
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

o indetec__mx @ indetec_mx G@indetecmx

Para el supuesto de que con fecha posterior a la integracion
del presente Presupuesto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emita la resolucién definitiva en la Controversia
Constitucional 78/2021, la Secretaria debera llevar a cabo
los ajustes presupuestales a la distribucion del monto
anual del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas para el
ejercicio fiscal 2022, asi como a los calendarios respectivos,
considerando la poblacién total conforme a las sumas de las
poblaciones de cada entidad federativa y en los términos de
la resolucidn antes referida. Los ajustes a la distribucion de
los montos y a su calendarizacion se deberan publicar en el
Diario Oficial de la Federacion.

L

/
.Indetec
P 4




/
'Indetec
¥ 4

Aspectos relevantes de la economia 2022




Coyuntura Nacional para 2022

Crecimiento PIB Crecimiento PIB Inflacidon 2022 Tipo de cambio 2022
2022 2023

Encuesta (Banxico)
Banamex

FMI

BM

OCDE

Fuentes:

2.27%

2.2%
2.8%
3.0%
3.3%

2.14%

2.1%
2.7%
2.2%
2.5%

4.42%
4.40%
5.9%

4.4%

21.30
21.50

Banxico: Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado: Enero de 2022
Banamex: Notas oportunas

FMI: Perspectivas de la Economia mundial

BM: Perspectivas globales
OCDE: Perspectivas econdmicas OCDE diciembre

OIndetec_mx @indetec_mx Q@indetecmx
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Uso de |los Criterios Generales de Po

Economica (CGPE)

Estimaciones de
participaciones y de
transferencias federales con
base en los criterios
generales de politica
econdémica, cuando aun no
estén aprobados la Ley de
Ingresos de la Federaciény
el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Se usara los Criterios
Generales de Politica
Econdmica explicaran las
medidas de politica fiscal.

Proyeccio Cuando las Entidades
nes de Federativas aprueben sus

finanzas Leyes de Ingresos y

publicas. Presupuestos de Egresos,

después de la publicacién de
la Ley de Ingresos de la
Federaciény el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;
las estimaciones de
participaciones y

o indetec__mx @ indetec__mx 0 @indetecmx

itica

Transferencias federales
etiquetadas no deberan
exceder a las previstas en la
Ley de Ingresos de la
Federacidony en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.
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Indicadores estratégicos:
Principales variables del Marco Macroeconomico

Estimado Estimado
2021 2022

Producto Interno Bruto
Crecimiento % real (rango) [5.8, 6.8] [3.6, 4.6]
Crecimiento % real (puntual)*/ 6.3 4.1
Nominal (miles de millones de pesos) 26,055.3 28,129.3
Deflactor del PIB (promedio) 6.2 3.7
Inflacién (%)
Dic. / dic. | 5.7 3.4
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)
Fin de periodo (informativo) 20.2 20.4
Promedio 20.1 20.3
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)
Nominal fin de periodo, % 4.8 5.3
Nominal promedio, % 4.3 5.0
Petroleo (canasta mexicana)
Precio promedio (ddlares / barril) 60.6 55.1
Plataforma de produccién crudo total (mbd) 1,753 1,826
Variables de apoyo
Cuenta Corriente (millones de délares) 670 -6,133
PIB EE.UU. (crecimiento, %) 6.0 4.5
Produccion Industrial EE.UU. (crecimiento, %) 5.8 4.3
Inflacién EE.UU. (promedio, %) 3.8 2.7
Gas natural(precio promedio, dolares/ MMBtu) 3.6 3.6

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica 2021.
Nota: */ Corresponde al escenario puntual usado para las estimaciones de finanzas publicas.

o indetec__mx @ indetec__mx O@indetecmx

/
'Indetec
V4




Contexto econOmico: Economia Mexicana

Producto interno bruto y su variacidon % trimestral
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Estimaciones Participaciones Federales: Flujo

Ciclo de las
participaciones
federales previsto
para 2022

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

| ‘ | —9 i : \
‘Septiembre  Octubre  Noviembre  Diciembre

1.27% -4.08% -9.60% 10.82% -10.42% 12.61% 6.56% 10.43% -0.76% 5.24% 0.80% 1.99% 3.14%

1.29% -4.08% -9.61% 10.86% -10.43% 12.64% 6.59% 10.47% -0.75% 5.27% 0.83% 2.01% 3.16%

Nota: estas estimaciones tienen un cardcter conservador y contemplan una estimacién por debajo a la establecida en el calendario.
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Estimaciones Aportaciones Federales

Crecimiento respecto al afio
anterior

Fondo de Aportaciones

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-df) 2022 11.25%

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fismdf) 2022 11.25%

Oindetec_mx @indetec_mx o@indetecmx

/
'Indetec
V4




Desafios econdomicos

% * Los efectos de la reforma energética
@.Eg * La agenda politica sobre la economia
A

* La prioridad sobre la salud publica

C@

c

/
Oindetec_mx @indetec_mx O@indetecmx "Indetec




Desafios economicos

» Desafio en el mantenimiento de los niveles de precios

* La crecimiento de la economia

* La velocidad de la recuperacion econdmica

O indetec__mx @ indetec_mx 0 @indetecmx
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3. Otros temas de interés

* Principales resultados de la fiscalizacion de la
cuenta publica federal 2019




FISM-DF

« Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas

« Urbanizacion

 Electrificacion rural y de colonias pobres

* Infraestructura basica del sector salud y educativo
« Mejoramiento de vivienda

« Mantenimiento de infraestructura

« Hasta 2% para PRODIM

« Hasta 3% para gastos indirectos

Oindetec_mx @indetec_mx O@indetecmx
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Observaciones de la ASF al ejercicio del FISMDF

Porcentaje del monto observado por concepto de irregularidad. M Falta de documentacion justificativa y/o
Cuenta Publica 2019 comprobatoria del gasto

B Obras terminadas que no se encuentran en
operacion

B Recursos o rendimientos financieros no ejercidos
o devengados

B Transferencia de recursos a otras cuentas
bancarias

Fuente: Elaborado por Indetec con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2019, publicado por la Auditoria Superior de la Federacidn.
Disponible en https://informe.asf.gob.mx/
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Observaciones de |la ASF en la Cuenta Publica 2019.

FISMDF (Municipio de San Pablo del Monte, Tlax.)
Concepto Observaciones

Control Interno No se cuenta con un adecuado sistema de control interno que
permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos y metas del fondo y la observancia de su normativa y
el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
= Se realizaron prestamos a otras cuentas que se reintegraron sin los
intereses.

Transparencia = No se hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos.
= No se publicé las obras y acciones, costos, ubicacion, metas y
beneficiarios.

Se generd: 1 Recomendacion

Fuente: Elaborado por Indetec con datos del Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, publicado por la Auditoria Superior de la
Federacidn. Disponible en https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢c/Documentos/Informes_simplificados/2019_ficha_GF_a.pdf

/
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FORTAMUN

« Satisfaccion de sus requerimientos priorizando:

Cumplimiento de obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamientos de agua y descargas
Modernizacion de sistemas de recaudacion locales

Mantenimiento de infraestructura

Atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad

/
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Observaciones de la ASF al ejercicio del FORTAMUN

Porcentaje del monto observado por concepto de irregularidad.
Cuenta Publica 2019 M Falta de documentacion justificativa y/o

comprobatoria del gasto

B Recursos o rendimientos financieros no
ejercidos o devengados

M Bienes adquiridos que no cumplen con
las especificaciones contratadas

M Bienes adquiridos no localizados

B Otras observaciones

Fuente: Elaborado por Indetec con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, publicado por la Auditoria Superior de
la Federacion. Disponible en https://informe.asf.gob.mx/
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Observaciones de |la ASF en la Cuenta Publica 2019.

FORTAMUN (Municipio de Huamantla, Tlax.)

Concepto Observaciones

Control Interno. No se dispone de un adecuado sistema de control interno
gue le permita identificar y atender los riesgos que limitan
el cumplimiento de los objetivos del fondo, observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

Fuente: Elaborado por Indetec con datos del Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, publicado por la Auditoria Superior de la
Federacidn. Disponible en https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢c/Documentos/Informes_simplificados/2019_ficha_GF_a.pdf /
"I ndetec
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e Ley General de Contabilidad Gubernamental. (Art. 70, fracc. |)

e Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y

alcaldias de la Ciudad de Meéxico, con respecto de la

= informacion financiera relativa a los recursos federales

Falta de documentacion transferidos, deberan mantener registros especificos de cada

justificativa y/o fondo, programa o convenio debidamente actualizados,

comprobatoria del gasto identificados y controlados, asi como la documentacion
original que justifique y compruebe el gasto incurrido.

\ e Articulos 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 12 y 186, fraccion IX, de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Ley de Coordinacidn Fiscal (Art. 33)

Obras terminadas aue no e Las aportaciones federales con cargo al FISMDF se destinaran

q exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales

se encuentran en basicas y a inversiones que beneficien directamente a

poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social.

operacion (FISMDF)

\ e Falta de verificaciéon y seguimiento.
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e Articulos 17y 21 de la LDFEFM

e Reintegro a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de cada ano, las
Recursos o transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas.

e Las que al 31 de diciembre del ejercicio anterior se hayan comprometido
financieros no y aquéllas devengadas no pagadas, deberan cubrir los pagos a mas tardar
. . durante el primer trimestre del ejercicio siguiente, o de conformidad con
ejercidos o : T . . .
el calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente

devengados e Los recursos remanentes deberan reintegrarse a mas tardar dentro de los
15 dias naturales siguientes.

e Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

rendimientos

e Ley General de Contabilidad Gubernamental (Art. 69, parrafos tercero y

£ - cuarto)

Transterencia de e Debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo
recursos a otras de aportaciones federales, programa de subsidios y convenio de

cuentas bancarias reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales, y en

la que se manejaran exclusivamente los recursos federales del ejercicio
fiscal respectivo y sus rendimientos.

7
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Recursos
ejercidos por
encima de los

limites
establecidos para
gastos indirectos

y desarrollo
institucional o

Pagos
improcedentes
en estos
conceptos
(FISMDF)

eLey de Coordinacidon Fiscal (Art. 33, apartado A, parrafo tercero vy
cuarto), y Lineamientos vigentes en 2019.

eSe podra destinar hasta el 3% de los recursos que correspondan al
FISMDF para ser aplicados como gastos indirectos:

*a) Verificacion y seguimiento de las obras y acciones que se realicen.

eb) Estudios y la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines
especificos del Fondo.

eUn 2% para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional

eElaboracidon de proyectos para fortalecer las capacidades de gestion
del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado
en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo
(kioscos digitales; actualizacion del catastro municipal; padrén de
contribuyentes y/o tarifas; adquisicion de software y hardware;
construccion, rehabilitacion, mantenimiento, ampliacion,
reconstruccion y equipamiento de centros integradores del
desarrollo; creacion de moddulos de participacion y consulta
ciudadana; creacion y actualizacion de la normatividad municipal;
cursos de capacitacion y actualizacion, no postgrados.

/
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Bienes o servicios adquiridos
gue no cumplen con las

especificaciones contratadas /
bienes no localizados / servicios
no realizados

O indetec_mx @ indetec_mx G@indetecmx

e Ley de Coordinacion Fiscal (Art. 49, parrafo
cuarto, fraccion 1l), para el caso de las
Aportaciones Federales

e Incumplimiento de las de la obligacion de
llevar a cabo el control, evaluacion vy
fiscalizacion del manejo de los recursos
federales por parte de los municipios cuya
obligacion comprende desde que reciben
los recursos hasta su erogacion total.

e Denota deficiencias en la supervision y los
sistemas de control interno.
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Principales recomendaciones de la ASF

Planear eficiente y eficazmente el correcto ejercicio y aplicacion de los recursos asignados.

Capacitacion permanente a areas ejecutoras y servidores publicos involucrados en el manejo
de los recursos.

Fortalecer el control interno, especialmente en la identificacion de riesgos y sus controles
Sistematizar y agilizar el registro y control de la informacion y documentacion del gasto.
Incrementar las capacidades administrativas de vigilancia y control de los OIC municipales.

Fortalecer y dar estricto seguimiento a las sanciones en la normativa aplicable de la entrega
recepcion en los cambios de administraciones gubernamentales a fin de evitar la elusion y
omision en esas y en todas sus responsabilidades.

/
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Responsabilidades
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Representantes
de eleccion
popular
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Los servidores publicos municipales seran responsables por:

Violaciones a la
Constitucion y a las
leyes federales

El manejo y
aplicacion indebidos
de fondos y recursos

federales.

El manejo indebido
de recursos publicos
y la deuda publica.

Articulo 108, parrafos tercero y cuarto, de la CPEUM. ’
Oindetec_mx @indetec_mx O@indetecmx "Indetec




Los demas
Regidor de la gue las leyes
Presidente Comision de Tesorero / respectivas
Municipal Hda / equivalente gue regulen su
equivalente organizacion
sefnalen

Responsables de la hacienda publica municipal

/
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Tipos de Responsabilidad

» Se hace valer a través del juicio politico, por actos u

: omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
POLITICA publicos fundamentales o de su buen despacho.

(Art. 109, fracc. |, 110, CPEUM) A nivel local por: violaciones graves a la Constitucion y

leyes federales, por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

PENAL  Actos u omisiones que constituyan infracciones a la ley
penal, es decir delitos, incluye a los particulares que
(Art. 109, fracc.ll, CPEUM) incurran en hechos de corrupcion.
CIVIL - Dafios y perjuicios causados por actos u omisiones en el
(Art. 111, parrafo octavo, CPEUM) desempefio de sus funciones.

» Actos u omisiones que afecten los principios rectores del
ADMINISTRATIVA servicio publico: disciplina, legalidad, objetividad,

(Art. 109, fracc. Ill, CPEUM) profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia.

/,
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Ley General de Responsabilidades Administrativas
(Publicada en el DOF el 18 de julio de 2016)

De observancia general
en toda la Republica, y
tiene por objeto distribuir
competencias entre los
ordenes de gobierno para:

)
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Establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores
Publicos

Sus obligaciones.

Las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran los

servidores publicos.

Las sanciones gue correspondan a los
particulares vinculados con faltas

administrativas graves.

Procedimientos para su aplicacion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas

4 )
Aplicable Servidores
a Publicos
\_ /

Particulares
por faltas
graves

EX
Servidores
Publicos
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Principios
rectores
del
servicio
publico

Art. 7 LGRA
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Disciplina
Legalidad
Objetividad
Profesionalismo
Honradez
Lealtad
Imparcialidad

Integridad

Rendicion de
cuentas

Eficacia
Eficiencia

Conducta que transgreda
estos principios puede ser
causa de responsabilidad

Administrar los recursos
publicos que estén bajo su
responsabilidad, sujetandose a
los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

(Frc. VII)
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« Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, con disciplina y
respeto, hacia los demas servidores publicos y los particulares.

« Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
qgue puedan constituir faltas administrativas.

« Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio publico, debiendo denunciar en caso de
recibir  instruccibn o encomienda contraria a dichas  disposiciones.

» Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.

 Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informaciéon que, por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

« Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con estas
obligaciones.

A
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* Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones.

» Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte.

» Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o
para la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el
particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempena empleo, cargo o
comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempeniarlo, con la
formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un conflicto de interés.

» Previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el ejercicio de recursos publicos
con personas juridicas, revisar su constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el
fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracion o
accionistas que ejerzan control no incurran en conflicto de interés

» Los dafnos y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de
las faltas administrativas graves, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente publico.

/
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Faltas administrativas GRAVES arts. 52 al 64
LGRA

Cohecho

Peculado

Desvio de recursos publicos

Utilizacion indebida de informacion

Actuaciéon bajo Conflicto de Interés

Contratacion indebida

Enriguecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés
Trafico de influencias

Encubrimiento

Desacato

Obstruccion de la justicia

Violaciones a las disposiciones sobre fideicomisos establecidas en la Ley
Federal de Austeridad Republicana




Procedimiento para las Faltas Administrativas Graves y Responsabilidad
Penal

Investigacion y
substanciacion

\ 4

ASF y ASE

Conducta a cargo de:
|

|

Servidores || b iculares
Publicos

Faltas administrativas
graves

Presunta comision de

| Resuelve |

4

\

Tribunal Federal de

Recursos Federales Justicia Administrativa

Tribunal Estatal de

Recursos Locales Justicia Administrativa

Presenta denuncia [IEEEUER=EEEPLERE

Delito

combate a la corrupcion

competente
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Procedimiento para las Faltas Administrativas No Graves y Responsabilidad
Politica

B =

Presume la existencia
de responsabilidades

l
: |
Investigacion y
substanciacion
N _J

| Resuelve | '
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Sanciones a las faltas administrativas graves

Suspension o Destitucion del empleo, -, ..
cargo o comision. N Sancidén econdmica, de hasta dos tantos

| de los beneficios obtenidos.

r— —ia

Inhabilitacion temporal para desempenar

empleos, 9;‘{.903 O Com'S'Ot'."?S en el Indemnizacién por la totalidad de los
SEIVICIo PubliCo y para participar en - dafios y perjuicios causados a la Hacienda
adquisiciones, arrendamientos, servicios u Pablica Federal, local o municipal, o al

obras publicas, por un termino que va de 3 patrimonio de los entes pGblicos.
meses hasta 20 anos.
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Sanciones a las faltas administrativas no graves

r
A tacién pabli vad Suspension o Destitucion del empleo,
monestacion publica o privada. ﬁ cargo o comision

Inhabilitacion temporal para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, por un término que va
desde los 3 meses hasta 1 afno.
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« Destitucion del
servidor publico

* Inhabilitacion para
desempenar
funciones, empleos,
cargos o
comisiones en el
servicio publico

RESPONSABILIDAD POLITICA

RESPONSABILIDAD PENAL

* Privacion de la
libertad

« Sancion economica
(multa y/o
reparacion del
dano)

» Destitucion

* Inhabilitacion para
desempeiar
empleos, cargos o
comisiones publicas

« Decomiso de
bienes cuya legal

procedencia no se
logre acreditar.

RESPONSABILIDAD CIVIL

* Indemnizacion por
dafnos y perjuicios
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Prescripcion de la Responsabilidad Administrativa.

Las facultades para imponer las sanciones
prescriben en los términos siguientes:

N
Faltas ANOS Fda Ita_ls_ -
- . adaministrativas
ﬁgm:f;'\?é;at'vas graves o faltas
g ' de particulares

Contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a
partir del momento en que hubieren cesado.
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Extincion de dominio (Art. 22 CPEUM)

Se refiere a la pérdida del derecho de propiedad:

Delitos
: Recursos de
_ o Hechos_@e cometl_gos por procedencia Entre otros...
La Ley Nacional de Extincion de Seliupeel i ilicita
Dominio se publico el 9 de agosto P
de 2019.
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