CURSO

El Catastro Municipal y su Relevancia para el
Fortalecimiento de la Tributacion Inmobiliaria

Municipios de Estado de Tlaxcala.

Curso remoto en vivo

30 de marzo de 2022

/
'Indetec
V 4



Objetivo General del Curso

Conocer y analizar las mejores estrategias y
acciones para actualizar y modernizar el
catastro de los municipios del estado de
Tlaxcala en apoyo al fortalecimiento de Ia
recaudacion del impuesto predial y de otras
contribuciones inmobiliarias.
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Programa Tematico

1. El Catastro y la Tributacion Inmobiliaria

2. Marco Juridico y Normativo del Catastro

3. Diagnostico del Catastro: situacion actual en los municipios del
Estado de Tlaxcala

4. Estructura y Formulacion de las Tablas de Valores

5. Importancia de los Observatorios de Valores de Mercado de Suelo

6. Modernizacion Catastral: espacios de oportunidad

7. Actualizacion de la Base de Datos Catastral: estrategias y acciones

/
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1.El Catastro y la Tributacion
Inmobiliaria
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Estructura de la Hacienda Publica
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GESTION DE LA HACIENDA PUBLICA

PATRIMONIO
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CONTRIBUCIONES INMOBILIARIAS MUNICIPALES
VINCULADAS AL CATASTRO
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Recaudacion del impuesto predial nacional
Vs Estado de Tlaxcala, 2020

Recaudacion Predial Nacional $ 56,621,089,489
Poblacidon Nacional; 126,014,024 hab.

Recaudacién Nacional ‘ Total de Cuentas Pagadas: 24,481,311

Recaudacion Promedio por Cuenta:

$ 2,313.00 ‘

Recaudacion promedio Per Capita: $ 449.00 ‘

Vs

Recaudacion Predial en el Estado de Tlaxcala $ 123,270,070

Recaudacion total de los Poblacion del Estado de Tlaxcala: 1,342,977 hab.

municipios del Estado ‘ Total de Cuentas Pagadas: 299,240

de Tlaxcala Recaudacion Promedio por Cuenta: $412.00 _461%
Recaudacion Promedio Per Capita: $ 98.00 -360%

Fuente: Cuadro formulado por Indetec, con base a cifras de recaudacién predial proporcionadas a la SHCP-UCEF para efectos de
participaciones federales.

/
Poblacién 2020 tomada de “Indicadores Demograficos de México de 1950 a 2050”. CONAPO. Poblacién a mitad del afio 2020. l n d e t e C
Oindetec_mx @indetec_mx O@indetecmx V



PROBLEMATICA GENERAL DEL CATASTRO
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¢ QUE ES CATASTRO?

<«"Es el inventario del territorio del Estado, estructurado por un conjunto
de registros relativos a la identificacion y valuacion de los bienes
Inmuebles ubicados en la Entidad.” Colima

+“Es el inventario vy la valuacion, precisos y detallados, de los bienes
Inmuebles publicos y privados ubicados en ia mummpahdad Jalisco

*»“El Catastro, para efectos de esta Ley, es un sistema de informacion
territorial para usos mudltiples, estructurado por un conjunto de
registros, tanto graficos como numéricos, que contienen los datos
referentes al Inventario de mmuebles de infraestructura

equipamiento urbano en la Entidad, y tiene como objetivos ...” Puebla

/
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CATASTRO. - Es el censo analitico de las caracteristicas cualitativas,
cuantitativas, técnicas, legales, fiscales, econdémicas, administrativas y
sociales de los bienes inmuebles publicos y privados ubicados en el
territorio del Estado de Quintana Roo, atendiendo a su demarcacion
municipal que tiene por objeto conformar un Sistema Estatal de

Informacion Catastral. (Q. ROO)

'
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ARTICULO 2. El Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo proposito es
integrar, conservar y mantener actualizado el padron catastral que contiene datos
técnicos y administrativos de un inventario analitico de los inmuebles ubicados dentro del
territorio del Estado. (TLAXCALA)

El padron catastral es el inventario analitico de los inmuebles, conformado por el
conjunto de registros geograficos, graficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos vy
caracteristicas resultantes de las actividades catastrales de identificacion, inscripcion,
control y valuacion de inmuebles.

La actividad catastral es el conjunto de acciones que permiten integrar, conservar y
mantener actualizado el inventario analitico con las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los inmuebles inscritos en el padron catastral del Estado, realizado de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

e
FUENTE: Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; POE; 12 de septiembre de 2016. ' Indetec
v 4
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FINES DEL CATASTRO
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¢ QUE APORTA UN CATASTRO FISCAL?

Datos registrales y
espaciales

Valor de los

iInmuebles

¢,Donde estan los predios?
¢, De quién son?
¢, Cuanto valen?

'
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AMBITO GUBERNAMENTAL COMPETENTE
EN MATERIA DE CATASTRO

O indetec_mx indetec_mx O@inde(ecmx

Federacion

Estados

Municipios

e Catastro Social
e Catastro de BDP-F
e Catastros econdmicos

e Normatividad Catastral
Local

e Armonizaciony
homologacion catastral
local

e Catastro Multifinalitario

e Catastro Fiscal Inmobiliario

e Armonizacién, homologacion
y coordinacién catastral;

e Vinculacién e
interoperabilidad catastro-RPP

-)
-)

-)

Art. 27 Const.
Art. 73 Const.
Fracc. XXIX-R
LGBN

Constitucion
Politica del Estado
Ley de Catastro del
Estado

Art. 36, Fracc. |
Art.73-XXIX-R

Art. 115 Const.
Ley de Catastro del
Estado

Ley de Catastro
Municipal
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TIPOS DE PROPIEDAD (Art. 27 Const.)

Propiedad inmueble

Publica Privada Social

Registro
Catastral
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ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

Art. 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-R Para expedir las leyes generales que armonicen vy
homologuen la organizacion y el funcionamiento de los registros
civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales

de las entidades federativas y los catastros municipales;

Fraccion adicionada DOF 27-12-2013; y Reformada DOF 05-02-2017R
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Transitorios del Proyecto de adicidn Fracc. XXIX-R del Art. 73 Const. (*)

Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente en un
plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
Para ello, solicitara previamente la opinion de las entidades federativas.

Tercero.- Las Legislaturas de las Entidades Federativas adecuaran las
legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso de la Union en un plazo no mayor a 60 dias a
partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

4
(*) DOF 27 Diciembre de 2013 ' Indetec
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Transitorios del Proyecto de reforma Fracc. XXIX-R del Art. 73 Const. (*)

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira las leyes generales a
gue se refieren las fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitucion.

Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccion XXIX-
R del articulo 73 de esta Constitucion debera prever, al menos: la obligacion de trabajar
con formatos accesibles de inscripcion; la estandarizacion de actas a nivel nacional;
medidas de seguridad fisica y electronica; la posibilidad de realizar tramites con firmas
digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; ...

Séptimo.- La ley general en materia de justicia civica ...

/
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

4
Gaceta Parlamentaria Camara de Diputados www.diputados.gob.mx 16 de julio de 2013 ' | N d etec
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http://www.diputados.gob.mx/

Q 31 DE OCTUBRE 2012 SE PRESENTO AL PLENO DE LA C. DE DIPUTADOS LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE BUSCA HOMOLOGAR Y
ARMONIZAR LA OPERACION DE LOS REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y

DE PERSONAS MORALES, ASi COMO LOS CATASTROS DE TODO EL PAIS

Q ATRAVES DE OTORGAR UNA NUEVA FACULTAD AL CONGRESO DE LA UNION

/
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CON LA NUEVA FACULTAD PARA
LEGISLAR EN LA MATERIA, SE
PROPONDRIA LA EXPEDICION DE UNA
LEY GENERAL

ESTA LEY TENDRIA QUE:

* RECONOCER QUE LOS REGISTROS Y CATASTROS NO SON DE
AMBITO FEDERAL

* FORTALECER INSTITUCIONALMENTE A LOS MISMOS

* RESPETAR LA AUTONOMIA Y SOBERANIA DE LAS ENTIDADES Y
MUNICIPIOS

'
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30 DE ABRIL 2013

l

EL PLENO DE LA CAMARA DE
SENADORES APROBO EL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y  ADICIONA  UNA
FRACCION XXIXU AL ART. 73 DE LA
CPEUM

l

LA C. DE SENADORES REMITIO A LA
C. DIPUTADOS EL EXPEDIENTE DEL
PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA UNA
FRACCION XXIXU AL ART. 73 DE LA
CPEUM

O indetec_mx @ indetec__mx O@indetecmx
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DICTAMENES

/
'Indetec
V 4

O indetec_mx @ indetec__mx O@indetecmx



SENADO DE LA REPUBLICA

LXII LEGISLATURA

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

1. COMPARTEN LA MOTIVACION Y OBJETIVOS DE LA INCIATIVA
O FORTALECER A LA INSTITUCION CATASTRAL Y A SU VEZ A LAS HACIENDAS LOCALES POR
MEDIO DE LA RECAUDACION DE IMPUESTOS INMOBILIARIOS (PREDIAL Y TRASLADO DE
DOMINIO) DENTRO DEL MARCO DE SEGURIDAD JURIDICA DE LA PROPIEDAD
0O GENERAR INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PARA LAS POLITICAS
PUBLICAS DE DESARROLLLO URBANO Y VIVIENDA
(O ELIMINAR MILES DE LITIGIOS HEREDITARIOS POR FALTA DE CLARIDAD EN LAS

PROPIEDADES

'
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SENADO DE LA REPUBLICA

LXII LEGISLATURA

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

2. RECONOCEN QUE EL CATASTRO Y LA BASE GRAVABLE PARA LA GENERACION DEL IMPUESTO
PREDIAL ESTAN DESACTUALIZADOS

3. LOS REGISTROS PUBLICOS NO ESTAN MODERNIZADOS NI ARMONIZADOS CON LOS
CATASTROS

4. QUE CONTAR CON VALORES CATASTRALES ACTUALIZADOS Y UNIFORMES CON LOS REGISTROS
PUBLICOS NO IMPLICA COBRAR MAS IMPUESTOS, SINO QUE SE BUSCA COBRAR MEJOR, Y QUE

8. MEXICO REQUIERE MODERNIZAR LAS INSTITUCIONES REGISTRALES PARA ESTAR A LA

VANGUARDIA NACIONAL E INTERNACIONAL

'
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SHCP

| R

CONSIDERA ADECUADA LA INTENCION DEL PROPONENTE QUE PRETENDE
ADICIONAR LA CARTA FUNDAMENTAL A EFECTO DE QUE LOS REGISTROS
PUBLICOS DE LA PROPIEDAD CONTRIBUYAN A MEJORAR LA SEGURIDAD DE LA
TITULARIDAD Y TENENCIA DE LOS BIENES, DISMINUYENDO LOS COSTOS DE
INTERCAMBIO DE LOS MISMOS, LOGRANDO UN MEJOR FUNCIONAMIENTO DEL

SISTEMA ECONOMICO

/
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SHCP

YOCREDITO PUBLICO

SE CONSIDERA CERTERA LA INTENCION DEL PROPONENTE DE FACULTAR AL
CONGRESO DE LA UNION PARA EMITIR UNA LEY GENERAL QUE NO VULNERE EL

PACTO FEDERAL Y FORTALEZCA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

FINALIDAD:

LEY GENERAL ARMONIZAR Y HOMOLOGAR LA OPERACION DE LOS

REGISTROS Y LOS CATASTROS DEL PAIS

'
'Indetec
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m INSTITUTO NRCIONRAL
DE ESTRDISTICA Y GEOGRRFIR

SE CONSIDERA ADECUADA LA INICIATIVA, TODA VEZ QUE MENCIONA AL INEGI
COMO ARBITRO TECNICO PARA GARANTIZAR ESTANDARES DE DATOS
GEOESTADISTICOS, PERO SIN LLEGAR A DEFINIR Y ESTABLECER PROCESOS
Y ESTANDARES DE OPERACION CATASTRAL Y NO IMPLICA QUE LA REFORMA

TENGA ALGUN EFECTO SOBRE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO.

g
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De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o

adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas.

g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos "l N d = t eC
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Ley General para Armonizar y Homologar los Registros Publicos

Adicion fraccion XXIX-R
articulo 73 CPEUM.
Faculta al Congreso de la
Unién expedir Ley general
gue armonice y
homologue la
organizaciony
funcionamiento RPI de las
E.F. y catastros
municipales.

2016 2018
) Febrero
Abril 01
28

Pleno de la Camara
de Senadores ~
aprueba dictamen
iniciativa LGRPIyC.

Se remite a la
Camarade
Diputados.

@@ ,,,,,,...@..........

E

2013

Diciembre
27

Ejecutivo ,
Federal envia Se turnd para
iniciativa con d'gtam.”?"f‘c"é” a

proyecto de omision de
d Desarrollo
ecreto Urbanoy

LGRPIyC Ordenamiento

Territorial
2017
Diciembre
12
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2020
Diciembre
14

Comisién de Desarrollo A
Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento
Territorial y Movilidad
integré Subcomision
para estudio y
presentacion de
proyecto de dictamen '

Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros.

Pleno Camara de 2021
Diputados aprueba ]
minuta con proyecto Septiembre
de Decreto Ley 02
General para
Armonizary

Homologar los
Registros Publicos
Inmobiliarios y de
Personas Morales y
los Catastros.
Se remite a Camara
de Senadores

(:).".."..".(:)."."n."..(:).."..".<:>

Comisién aprueba
dictamen de la

minuta con
proyecto de
decreto LGRPIlyC
Se remite a
Céamara de
Senadores
2019
Diciembre
10

Camarade
Senadores.
Seturna a
Comisiones de:
Gobernaciéon

Economia,
Estudios
Legislativos
2021
Abril

/
* Qindetec
U 4



Estructura de la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros

10 titulos

29 capitulos

140 articulos ordinarios
20 articulos transitorios

14 capitulos de 1 solo articulo (50% de los capitulos de la ley)
6 capitulos de 2 articulos

7 capitulos de 3-6 articulos

1 capitulo de 35 articulos (del RPI)

1 capitulo de 48 articulos (de la funcion catastral)
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OBETIVOS DE LALRPI-PM Y LOS CATASTROS

N\

Bases generales y principios

\

Definir mecanismos comunes para RPI-PM y Catastros

|
Fortalecer la certeza juridica y admva. Derechos reales sobre
los predios

Bases y principios para obtener, administrar, procesar y utilizar
informacion registral y catastral

[

Definir las bases para la vinculacion interinstitucional

/

Fijar las bases para la administracion, operacion y funcionamiento de

la Plataforma Nacional de Informacion registral y Catastral
7

/
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¢QUE HACE FALTA?

Que la Camara de Senadores apruebe la minuta y ley
enviada por la Camara de Diputados

Que las legislaturas locales adecuen la legislacion local
sobre la materia

Que los gobiernos destinen recursos presupuestales
para los temas registrales y catastrales

Que se profesionalice al personal de los RPI y Catastros
municipales

Que se estandarice la infraestructura tecnologica
requerida para la interoperabilidad de los sistemas
registrales y catastrales

/
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é¢Cuales son las perspectivas?

e Adecuacion de leyes locales y emitir
Juridico reglamentos y normas complementarias

e Mayor certeza juridica de la propiedad
inmueble

- Manejo de sistemas de gestion registral y
catastral con tecnologias compatibles y
modernas

Técnico

e Bases de datos registrales actualizadas y

Admvo. homologadas
e Profesionalizacion y certificacion del personal

. | e Manejo de valores catastrales reales
Fisca e Elevar los indices de recaudacion predial

: e Disminuir quejas y litigios
SOClaI e Contribuir al ordenamiento del desarrollo 7 | d
urbano y del uso de suelo > netec
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 115 Constitucional:

Tablas de Valores Catastrales

Fraccion IV......

R

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

/
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DECRETO por el que se declara reformado y
adicionado el Articulo 115 Constitucional*

TRANSITORIOS

Articulo Quinto.- Antes del inicio del ejercicio fiscal
de 2002, las legislaturas de Ilos estados, en
coordinacion con los municipios respectivos, adoptaran
las medidas conducentes a fin de que los valores
unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
sean equiparables a los valores de mercado de dicha
propiedad y procederan, en su caso, a realizar las
adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables
para el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin
de garantizar su apego a los principios de
proporcionalidad y equidad.

’
(*) DOF diciembre 23 de 1999 'lndetec
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Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala*

Disposiciones generales

O Caracter de la ley: de orden publico e interés social, y de observancia general en
todo el territorio del estado (Art. 1)

1 Objeto de la ley: (Art. 1)

o |. Establecer las funciones del Catastro en el Estado de Tlaxcala; normar y regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Instituto y emitir las normas generales
qgue regiran el trabajo catastral en los Municipios;

o Il. Las normas y principios basicos de acuerdo con los cuales se llevaran a cabo las
funciones catastrales;

o lll. Las disposiciones conforme a las cuales los ayuntamientos podran celebrar convenios
con el Instituto, para que éste se haga cargo de ...

o IV. Las normas y lineamientos de caracter técnico para la formulacion del inventario de
los bienes inmuebles ...

o V. Las bases para la organizacion, integracion y funcionamiento del Sistema de
Informacion Catastral Estatal y Municipal; y

/
o VI. Las normas ... 'mdetec
Oindetec__mx indetec_mx O@indetecmx . '
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...Del catastro y de la funcion catastral

ARTICULO 2. El Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo proposito _es
integrar, conservar_y mantener actualizado el padron catastral que contiene datos
técnicos y administrativos de un inventario analitico de los inmuebles ubicados dentro del
territorio del Estado. (TLAXCALA)

El padron catastral es el inventario analitico de los inmuebles, conformado por el
conjunto de registros geograficos, graficos, estadisticos, alfanuméricos y elementos vy
caracteristicas resultantes de las actividades catastrales de identificacion, inscripcion,
control y valuacion de inmuebles.

La actividad catastral es el conjunto de acciones que permiten integrar, conservar y
mantener actualizado el inventario analitico con las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los inmuebles inscritos en el padron catastral del Estado, realizado de
conformidad con las disposiciones aplicables en la materia.

e
FUENTE: Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; POE; 12 de septiembre de 2016. ' Indetec
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Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala

Del Catastro y de la Funcion Catastral

Art. 4.

Todos los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del Estado,
deberan estar inscritos en el catastro y ser objeto de avaluo,
cualquiera que sea su tipo de tenencia, régimen juridico de
propiedad, uso, aprovechamiento, fin o destino ...

/
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Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala

Facultades y obligaciones del Instituto de Catastro del Estado
(Art. 5)

|.  Expedir manuales de procedimientos técnicos y administrativos ...

II. Emitir las normas técnicas y especificaciones para la produccion de
cartografia catastral, ...

lll. Expedir las normas, manuales o lineamientos referentes a la
valuacion catastral, asi como las relativas a la zonificacion catastral y
elaboracion de las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones;

V. ...

V. Emitir opinion a peticion del Congreso, cuando éste la requiera, para
elaborar el dictamen de las propuestas de cuotas y tarifas aplicables
a impuestos y de tablas de valores ...

/
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Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala

Coordinacion del catastro estatal y los catastros municipales
(Art. 6)

Convenios de Colaboracion Administrativas Municipio-Estado
(Art. 7)

Definiciones técnicas
(Art. 8)

Autoridades en materia de catastro
(Art. 16)

o Secretaria de Planeacion y Finanzas
o Ayuntamientos (Presidente Municipal)
o Instituto de Catastro

/
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CAPITULO Il DE LAS ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO ESTATAL
Y LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

ARTICULO 16. En el Estado de Tlaxcala, son autoridades en
materia de Catastro:

|. La Secretaria de Planeacion y Finanzas;

ll. Los ayuntamientos por conducto del Presidente Municipal; y

l1l. El Instituto de Catastro del Estado.

g
FUENTE: Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; POE; 12 de septiembre de 2016. ' In d etec
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CAPITULO Il DE LAS ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO ESTATAL
Y LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

ARTICULO 17. Son atribuciones de la Secretaria:

|. Establecer las politicas y lineamientos generales de catastro y evaluar su
cumplimiento;

Il. Suscribir acuerdos y convenios de coordinacion o colaboracion en materia de
catastro con dependencias y entidades de la administracion Publica Federal y
de otras entidades federativas; y

lll. Las demas que establezca esta Ley.

¢y donde quedan las atribuciones de los

ayuntamientos y del Instituto?

/
FUENTE: Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; POE; 12 de septiembre de 2016. ' Indetec
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TITULO SEGUNDO
DE LA FUNCION CATASTRAL

ARTICULO 18. El Catastro tiene por objeto clasificar, procesar vy
proporcionar informacion concerniente al suelo y a las construcciones. Las
disposiciones de este titulo regulan Ila integracion, organizacion,
funcionamiento, y conservacion del catastro, ...

ARTICULO 19. Los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio de cada
Municipio, deberan estar inscritos en el Catastro Municipal, cuya clave
catastral ...

e
FUENTE: Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; POE; 12 de septiembre de 2016. ' Indetec
v 4
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DE LAS OPERACIONES Y LA VALUACION CATASTRAL

ARTICULO 25. Todos los predios ubicados dentro del territorio de los
municipios del Estado, podran ser objeto de avalluo. Las autoridades
competentes deberan determinar el valor catastral de cada inmueble con

la aplicacion de los planos y tablas generales de valores unitarios de
suelo y construccion aprobados por el Congreso.

O indetec_mx indetec_mx O@indetecmx
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DE LAS OPERACIONES Y LA VALUACION CATASTRAL

ARTICULO 26. Las autoridades catastrales publicaran en el Tablon
de Anuncios del Municipio, y en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado durante los meses de mayo y junio, los planos y tablas
generales de valores unitarios de terrenos y construccion por zonas
homogéneas y bandas de valor en zonas urbanas y, tratandose de
predios rurales, por hectarea, atendiendo a su clase y categoria,
....Los valores unitarios que propongan los ayuntamientos, deberan
ser analogos a los valores de mercado al momento de elaborarse el
estudio correspondiente.

(Valores vigentes)

/
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DE LAS PROPUESTAS DE TABLAS DE VALORES

ARTICULO 27. A mas tardar el quince de julio del ejercicio fiscal correspondiente, las
autoridades catastrales presentaran al Ayuntamiento los planos y tablas generales de
valores unitarios de suelo y construccion que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos del primer parrafo del
articulo anterior. A su vez, el Ayuntamiento, a mas tardar el treinta de agosto, resolvera
sobre la propuesta de planos y tablas de valores que presentara al Congreso para su
aprobacion antes del veinte de septiembre, las cuales regiran en el ejercicio fiscal
siguiente al en que se aprueben.

El Congreso debera aprobar los planos y tablas a que se refiere el parrafo anterior, a
mas tardar el diez de octubre del aio anterior al en que estaran vigentes, pudiendo
asesorarse del Instituto para el estudio y analisis de los mismos.

/
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PUBLICACION DEL DECRETO DE TABLAS DE VALORES

ndetec_mx indetec_mx O@ind eeeeee

ARTICULO 29. Una vez aprobados los planos y tablas de
valores unitarios de suelo y construccion por el Congreso,
los mandara publicar, sin costo para los ayuntamientos, en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, a efecto de
gue entren en vigor para el ejercicio fiscal siguiente al en
gue fueron aprobados.
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PROBLEMATICA HISTORICA DEL CATASTRO
(1980-2022)

Registros desactualizados

Valores catastrales rezagados Vs Mercado

GENERAN

Ausencia de una modernizacion catastral integral — ESPACIOS DE
CORRUPCION

Escaso personal calificado

Falta de homologacidn técnica y de manuales de proced.

'
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PROBLEMATICA ...

Escasa coordinacion institucional

Factor politico

GENERAN

— ESPACIOS DE
CORRUPCION

Falta de tecnologia

Marco juridico desactualizado

'
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ENTIDAD CATASTRAL DEL ESTADO

? ESTADO DEPENDENCIA PO BIE ADSCRIPCION
ADMINISTRACION

AGUASCALIENTES ITTO. CATASTRAL EDO Desconcentrado Secretaria de Finanzas
BAJA CALIFORNIA DIR. CAT MPAL
BCS DIR. CAT MPAL

INSTITUTO DE INFORMACION ESTADISTICA,
CAMPECHE GEOGRAFICA Y CATASTRAL DEL ESTADO DE Descentralizado Secretaria de Planeacion

CAMPECHE

. INSTITUTO DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE

CHIAPAS DIRECCION DE CATASTRO URBANO Y RURAL ASISTENCIA LEGAL
CHIHUAHUA Direccion de Catastro Estatal Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
COAHUILA !Pesrtrlittl:)tr(i)aICoahunense de Catastro e Informacion Secretaria de Einanzas

INSTITUTO PARA EL REGISTRO DEL TERRITORIO :
COLIMA DEL ESTADO DE COLIMA Descentralizado
Cd. De México SU.BTSORERlA DE CAT'Y PADRON TERRIT. Secretaria de Finanzas

- Dir. Cat.-
DURANGO Direcciéon de Catastro Secretaria de Finanzas y Administracion

Instituto de Informacién e Investigacién
EDO. MEXICO Geogréafica, Estadisticay catastral del Estado de |Descentralizado Secretaria de Finanzas

México (IGECEM)
GUANAJUATO DIR. CAT Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
GUERRERO COORD. GRAL CAT EDO Secretaria de Finanzas y Administracion
HIDALGO INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE HIDALGO |Descentralizado SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
JALISCO DIR CAT Secretaria de la Hacienda Publica
MICHOACAN DIR CAT Secretaria de Finanzas y Administracion
MORELOS Instituto Registral y Catastral Descentralizado A
NAYARIT Direccion Catastral y Registral Centralizado SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

O indetec_mx @ indetec_mx O@inde{ecmx

Elaboracion propia con base en la fuente de cita (Ineqi) : 16 INSTITUTOS CATASTRALES Y/O REGISTRALES "

BEBASERTE

http://www.beta.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2017/default.ntml#Datos abiertos



http://www.beta.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2017/default.html#Datos_abiertos
http://www.beta.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2017/default.html#Datos_abiertos

ENTIDAD CATASTRAL DEL ESTADO

TIPO DE

ESTADO DEPENDENCIA ADMINISTRACION ADSCRIPCION
NUEVO LEON INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL  |Descentralizado ;‘;g;ijgee?égﬂ:\?o %gaé‘:tggi"imo de autoridad que
OAXACA INSTITUTO CATASTRAL Desconcentrado SECRETARIA DE FINANZAS
PUEBLA INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL  |Desconcentrado SECRETARIA DE FINANZAS
QUERETARO DIR CAT Secretaria de Planeaciony Finanzas

QUINTANA ROO

INSTITUTO GEOGRAFICO Y CATASTRAL

Secretaria de Finanzas y Planeacion

SAN LUIS POTOSI

Instituto Registral y Catastral

Descentralizado

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

SINALOA INSTITUTO CATASTRAL Desconcentrado SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SONORA ICRESON Desconcentrado SECRETARIA DE HACIENDA
TABASCO DIR CAT SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
TAMAULIPAS Instituto Registral y Catastral Descentralizado
TLAXCALA Instituto de Catastro Descentralizado SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
VERACRUZ DIR GRAL CAT Y VAL Secretaria de Gobierno

. . : , INSTITUTO DE SEGURIDAD JURIDICA
YUCATAN Instituto Catastral y Registral Descentralizado PATRIMONIAL DE YUCATAN
ZACATECAS DIRECCION DE CATASTRO ¥ REGISTRO SECRETARIA DE FINANZAS /

PUBLICO

O indetec__mx @ indetec__mx O@*indetecmx
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http://www.beta.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2017/default.html#Datos_abiertos

Cuentas Registradas:
85°461,292
Vs
Cuentas pagadas:
48°695,778 (56.99%)

277

277

(*) Formatos de recaudacion del impuesto predial y derechos de agua que las entidades federativas

reportan a la SHCP-UCEF, para efectos de cdlculo de participaciones. 7
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Relacion porcentual entre Valores Catastrales Vs Valores de Mercado 2020

% de Valor % de Valor
Total de Entidad Catastral/ Valor Total de Entidad Catastral/ Valor
de mercado de mercado
Coahuila de Zaragoza 48.63 Nayarit 23.25
Baja California 47.60 Guerrero 20.49
Jalisco 45.71 Sonora 19.35
Chihuahua 43.01 Nuevo Ledn 18.08
} Entre el 25% y 16
Zacatecas 42.07 Sinaloa 17.94 el 50% Entidades
Baja California Sur 40.00 Tlaxcala 15.14
México 39.32 Hidalgo 13.92
Tabasco 37.59 Yucatan 13.68
. . : iuzus e 15 Entidad
Quintana Roo 37.00 San Luis Potosi 11.45 25%
Veracruz de Ignacio de la 35.58 Michoacan de Ocampo 10.48
Llave
Morelos 35.50 Chiapas 10.37
Campeche 34.45 Puebla 9.52
Guanajuato 34.43 Querétaro 7.89
Colima 31.00 Durango 6.79
Tamaulipas 29.44 Oaxaca 5.68
Aguascalientes 28.36 Promedio Nacional 20.04

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos.

Porcentaje promedio que representé el valor catastral contra el valor comercial en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacion territorial 2020. ' | n d e t e C
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Valores Catastrales Vs Valores de Mercado por Ciudades Capitales 2020

Entidad federativa

Municipio

Porcentaje
Promedio

Aguascalientes

Baja California
Baja California Sur
Campeche

Colima
Chiapas
Chihuahua
Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo
Jalisco

México

Coahuila de Zaragoza

Michoacan de Ocampo

Aguascalientes
Mexicali

La Paz
Campeche
Saltillo

Colima

Tuxtla Gutiérrez
Chihuahua
Durango

Guanajuato

Chilpancingo de
los Bravo
Pachuca de Soto

Guadalajara
Toluca

Morelia

0
90
40

0
60
40
45
30
65

0

0

70
65

3
28

Entidad federativa Municipio Porcenta_ue
Promedio
Morelos Cuernavaca 0
Nayarit Tepic 0
Nuevo Ledn Monterrey 60
Oaxaca Oaxaca de Juarez 23
Puebla Puebla 65
Querétaro Querétaro 0
Quintana Roo Chetumal 60
San Luis Potosi San Luis Potosi 0
Sinaloa Culiacan 10
Sonora Hermosillo 10
Tabasco Centro 0
Tamaulipas Victoria 30
Tlaxcala Tlaxcala 15
I\;e[zla;:\:gz de Ignacio de Xalapa 70
Yucatan Mérida 80
Zacatecas Zacatecas

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos.
Porcentaje promedio que representé el valor catastral contra el valor comercial en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacion territorial 2020.
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Actividades realizadas en la direccion u oficina de catastro municipal
Municipios por el Estado 2020

Gestion Gestion catastral y cobro Solo cobro del Sin actividad catastral ni
Estado No se sabe
catastral del impuesto predial impuesto predial cobro del impuesto predial

1 Aguascalientes 0
2 Baja California 5 0 0 0
3 Baja California Sur 0 5 0 0
4 Campeche 11 7 4 0 0
5 Chiapas 124 0 6 83 35
6 Chihuahua 67 5 61 1 0
7 Coahuila de Zaragoza 38 17 16 5 0
8 Colima 10 0

9 Durango 39 6 3 0 30
10 Guanajuato 46 5 38 3 0
11 Guerrero 81 3 69 0 9
12 Hidalgo 84 20 58 5 0
13 Jalisco 125 24 100 1 0
14 Meéxico 125 91 33 1 0
15 Michoacan de Ocampo 113 0 40 68 5
16 Morelos 36 7 28 0 1
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Actividades realizadas en la direccion u oficina de catastro municipal
Municipios por el Estado 2020

i Gestion catastral y Sin actividad catastral
Gestion . Solo cobro del : : No se
Estado cobro del impuesto : . ni cobro del impuesto
catastral : impuesto predial . sabe
predial predial
17 20 4 6 6 4

Nayarit

18 Nuevo Leon 51 1 26 24 0
19 Oaxaca 570 2 13 333 221
20 Puebla 217 2 28 185

21 Querétaro 18 2 15

22 Quintana Roo 11 11 0 0 0
23 San Luis Potosi 58 6 28 4 20
24  Sinaloa 18 0 5 13 0
25 Sonora 72 12 49 11 0
26 Tabasco 17 16 1 0 0
27 Tamaulipas 43 4 38 1 0
28 Tlaxcala 59 0 59 0
29 Veracruz de Ignacio de la Llave 212 147 62 3
30 Yucatan 106 1 28 71 6
31 Zacatecas 58 0 58 0 0

'
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Autoridad que realiz6 el cobro del impuesto predial en las instituciones con actividad
catastral, municipios por el Estado 2020

El gobierno municipal El gobierno No se cobro impuesto
Estado No se sabe
directamente de la entidad federativa predial en el municipio

1 Aguascalientes 0 0 0
2 Baja California 0 0 0
3  Baja California Sur 0 0 0
4  Campeche 7 0 0
5 Chiapas 88 0 1 0
6 Chihuahua 67 0 0 0
7  Coahuila de Zaragoza 38 0 0 0
8 Colima 10 0 0 0
9 Durango 3 6 0 0
10 Guanajuato 45 0 0 1
11  Guerrero 71 0 0 1
12 Hidalgo 83 0 1 0
13 Jalisco 125 0 0 0
14 México 72 52 0 1
15 Michoacan de Ocampo 108 0 0 0
16 Morelos 35 0 0 0
5 o i s i, SO ot ks STt et e Mt 21 Tt g/ndetec



Autoridad que realiz6 el cobro del impuesto predial en las instituciones con actividad
catastral, municipios por el Estado 2020

El gobierno municipal El gobierno No se cobro impuesto
Estado No se sabe
directamente de la entidad federativa predial en el municipio

Nayarit 1 0 0
18 Nuevo Leon 51 0 0 0
19 Oaxaca 339 3 1 6
20 Puebla 215 0 0 0
21 Querétaro 18 0 0 0
22 Quintana Roo 11 0 0 0
23 San Luis Potosi 32 6 0 0
34 Sinaloa 18 0 0 0
25 Sonora 72 0 0 0
26 Tabasco 17 0 0 0
27 Tamaulipas 42 1 0 0
28 Tlaxcala 59 0 0 0
29 Veracruz de Ignacio de la Llave 209 0 0 0
30 Yucatan 100 0 0 0
31 Zacatecas 58 0 0 0
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Sistema de Gestion Catastral 2020
Universo de Municipios considerado: 2,467

Con sistema de gestion catastral 1 242
Administracion del padron catastral (alta, baja, cambios) 1157
Traslados de dominio 840
Control de recaudacion del impuesto predial 806
Valuacion de predios 680
Control de servicios catastrales 679
Administracion de catalogos 604
Control y autenticacién de niveles de usuario 431
Estructura de base de datos relacional 392
Almacen digital 374
Visualizador de la cartografia 336
Control del Procedimiento Administrativo de Ejecucion 265
Mantenimiento cartografico 247
Vinculacién automatica con la base de datos cartografica 243
Ambiente web internet/intranet 201
Otra 10

50.34%
46.90%
34.05%
32.67%
27.56%
27.52%
24.48%
17.47%
15.89%
15.16%
13.62%
10.74%
10.01%
9.85%
8.15%
0.41%

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos.
Condicién de existencia de sistema de gestidn en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacion territorial segun caracteristicas 2020.
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PREDIOS QUE REGISTRAN LOS PADRONES MUNICIPALES 2020

Unlversq de predios Propiedad Pablica Propledad Prop!gdad_§|n
en padrdon catastral Privada clasificacion
En el pais 37°940,239 552,641 33°613,847 3773,751
En el Estado de Tlaxcala 614,439 932 568,179 45,328

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos.
Tipo de propiedad de los predios existentes en padrén y cartografia catastral de las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacién territorial 2020

/
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Acciones realizadas para la actualizacion del padron catastral, en las instituciones
con actividad catastral, por municipio 2020

Vuel Program . ..
uelo THEITEICE Actualizacion de

Con acciones para

e Er e e Verificativo de campo fotogr.amét'rico Verificacion valuacit.in de tablas de valores No se sabe
(restitucion) predios
Total general 966 468 130 400 224 618 66 12
Aguascalientes 3 1 0 1 1 2 2 0
Baja California 2 1 0 2 0 0 0 0
Baja California Sur 2 2 1 2 0 1 0 0
Campeche 6 5 2 2 2 1 0 0
Chiapas 5 1 0 3 1 2 0 0
Chihuahua 15 7 4 3 4 14 0 0
Coahuila de Zaragoza 22 8 1 9 7 21 1 0
Colima 3 2 3 0 2 0 0 0
Durango 4 2 2 3 1 2 0 0
Guanajuato 24 14 2 16 18 17 2 0
Guerrero 30 8 0 11 3 26 0 0
Hidalgo 19 8 1 7 0 5 3 0
Jalisco 82 27 17 29 24 74 4 0
México 65 38 11 24 10 56 2 0
Michoacan de Ocampo 8 1 1 1 1 6 1 0
Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de Ia Ciudad de México 2021. Tabulados bésicos. ' inaececC
indetec_mx (@) indetec_mx () @indetecmx Acciones realizadas para la actualizacion del padrén catastral en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacion territorial 2020. y



Acciones realizadas para la actualizacion del padron catastral, en las instituciones
con actividad catastral, por municipio 2020

Con acciones para Vuelo fotogramétrico e ., Programa de Actualizacion de
Verificacion

N i) . No se sabe
(restitucion) valuacién de predios | tablas de valores

Verificativo de campo

actualizar el padrén

Morelos 9 6 3 5 4 0 0 0

Nayarit 5 3 0 3 2 0 2 0

Nuevo Ledn 9 1 0 1 1 2 4 1

Oaxaca 13 3 0 3 2 4 2 2

Puebla 17 4 4 9 6 12 3 1

Querétaro 5 3 3 2 1 3 1 1

Quintana Roo 5 2 1 3 1 2 0 0

San Luis Potosi 9 6 1 4 0 4 0 0

Sinaloa 0 0 0 0 0 0 0 0

Sonora 27 11 0 7 4 22 1 1

Tabasco 3 2 0 3 1 0 1 0

Tamaulipas 8 0 2 2 0 6 2 0

Tlaxcala 7 0 0 4 0 4 0 0

l\;e[facvr:z BRI ELE 64 59 6 33 15 16 2 0

Yucatan 12 9 0 8 1 7

Zacatecas 0 0 0 0 0 0 0 0 5
@indetec_mx (@)indetec_mx ()@indetecmx  FuUeNte: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Teritoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos. ' ' R

Acciones realizadas para la actualizacion del padrdn catastral en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacidn territorial 2020.



Porcentaje de recaudacion del impuesto predial en las instituciones con actividad catastral 2020
Municipios de Tlaxcala

Amaxac de Guerrero 100 Sanctérum de Lazaro Cardenas 74
Atlangatepec 100 Espafiita 73
Mufioz de Domingo Arenas 100 Tepetitla de Lardizabal 73
Huamantla 100 Nanacamilpa de Mariano Arista 70
Hueyotlipan 100 Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos 70
Santa Cruz Tlaxcala 100 Tzompantepec 66
Teolocholco 100 Tlaxco 62
Tepeyanco 100 Nativitas 60
Xaloztoc 100 Xaltocan 60
Emiliano Zapata 100 Yauhgquemehcan 60
San Damian Texoloc 100 San Jeronimo Zacualpan 60
San Juan Huactzinco 100 Contla de Juan Cuamatzi 56
Santa Isabel Xiloxoxtla 100 Benito Juarez 55
Acuamanala de Miguel Hidalgo 99 Cuaxomulco 50
Papalotla de Xicohténcatl 99 Ixtenco 50
Mazatecochco de José Maria Morelos 95 San Francisco Tetlanohcan 47
San José Teacalco 95 Tocatlan 45
Santa Apolonia Teacalco 94 Zacatelco 45
Santa Ana Nopalucan 92 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros 40
Santa Catarina Ayometla 90 Tetla de la Solidaridad 35
Apizaco 89 San Pablo del Monte 34
Calpulalpan 85 Panotla 30
El Carmen Tequexquitla 82 Xicohtzinco 30
Tetlatlahuca 82 Terrenate 25
San Lucas Tecopilco 82 San Lorenzo Axocomanitla 20
Tenancingo 79 Tlaxcala 12
Apetatitlan de Antonio Carvajal 75 La Magdalena Tlaltelulco 0
Atltzayanca 75 Chiautempan 0
Cuapiaxtla 75 Totolac 0
Santa Cruz Quilehtla 75 Lazaro Céardenas 0

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos.

Porcentaje de recaudacion del impuesto predial en las instituciones con actividad catastral que realizaron su cobro, por municipio o demarcacion territorial 2020 ' I n d e t e C
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Cursos impartidos en las instituciones con actividad catastral, por municipio 2020

Marco juridico Uso y manejo

Uso y manejodel Sistemas de Normatividad Valuacion

¢ Se impartio : ) s . Uso de software P relacionado con Atencién al de equipo Manejode Levantamientos
Estados - sistemade informacion s técnicadel L catastral de P e ) e
Curso? o o cartogréfico la actividad . publico topograficode  cartografia topograficos
gestion catastral geografica INEGI inmuebles -
catastral medicién
Aguascalientes 2 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Baja California 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Campeche 7 5 3 3 7 1 1 0 0 3 0
Chiapas 13 10 0 2 1 2 2 7 0 2 0
Chihuahua 55 53 25 13 19 16 8 8 2 16 2
Ciudad de México 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coahuila de Zaragoza 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Colima 4 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0
Durango 2 0 1 2 2 2 0 1 0 1 0
Guanajuato 12 4 6 6 3 1 3 2 1 1 0
Guerrero 29 23 4 5 1 13 14 10 4 4 3
Hidalgo 49 36 7 9 6 18 26 11 13 15 11
Jalisco 107 67 36 54 11 57 76 12 6 33 8
México 83 40 14 18 9 34 57 54 13 29 22
g/'c':rrfsga" de 18 17 2 2 3 4 1 3 1 1 1
Fuente: INEGICenso Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos. I1IUUCT L e C
O indetec_mx @indetec_mx O@inde{ecmx Cursos impartidos en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacién territorial segin tema 2020. '



Cursos impartidos en las instituciones con actividad catastral, por municipio 2020

Marco juridico Uso y manejo

Uso y manejodel Sistemas de Normatividad Valuacion

Estad ¢ Se impartio sistemade informacién Uso de software técnica del relacionado con catastral de Atencién al de equipo Manejode Levantamientos
Stados curso? - o cartografico la actividad . publico topogréficode  cartografia topogréficos
gestion catastral geografica INEGI inmuebles -
catastral medicién

Nayarit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nuevo Ledn 5 3 0 3 0 0 0 3 0 2 0
Oaxaca 19 11 4 2 0 8 3 10 0 0 0
Puebla 17 10 4 4 0 6 3 8 4 5 4
Querétaro 3 2 2 2 0 0 0 3 0 1 0
Quintana Roo 4 3 2 1 1 1 1 1 1 1 0
San Luis Potosi 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 3 3 1 1 0 2 1 0 0 0 0
Sonora 14 11 5 4 1 4 3 4 3 3 3
Tabasco 16 5 9 8 3 0 2 1 5 6 4
Tamaulipas 18 16 2 1 1 3 4 4 0 3 0
Tlaxcala 5 5 2 0 1 1 2 0 0 0 0
Vv del i

dsr;ca‘; ee ghacio 181 156 59 103 14 80 9% 64 35 124 55
Yucatdn 17 6 7 1 6 2 8 2 0 2 1
Zacatecas 9 8 2 2 0 0 0 3 1 2 1

4
Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021. Tabulados basicos. I n d e t e C
O indetec_mx @indetec_mx O@inde{ecmx Cursos impartidos en las instituciones con actividad catastral, por municipio o demarcacién territorial segin tema 2020. '



4. Estructuray Formulacion de las
Tablas de Valores Catastrales

/
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¢ QUE SON LAS TABLAS DE VALORES?

Estado de Aquascalientes

Art. 6, Fraccion L.- Tablas de Valores Unitarios: El
documento oficial aprobado por el Congreso, que
contiene los Valores Unitarios del Suelo vy/o
Construcciones y gue podran estar plasmados en planos
Impresos o digitales por sectores y/o zonas catastrales;

) /
Fuente: Ley de Catastro del Estado de Aguascalientes.- Ultima reforma 28/Nov/2019 '[nd etec
¥ 4
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¢ QUE SON LAS TABLAS DE VALORES?

Estado de Jalisco

Art. 4, Fraccion XXIII. Tablas de Valores: es el conjunto de
elementos y valores unitarios aprobados segun el
procedimiento de esta Ley y contenidos en los planos de las
zonas respecto al valor del terreno, asi como la relacion con
las clasificaciones de construccion y demas elementos que
deberan de tomarse en consideracion para la valuacion de
los predios;

Fuente: Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, Ultima reforma 10/Ago/2019

O indetec_mx indetec_mx O@inde(ecmx
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¢ QUE SON LAS TABLAS DE VALORES?

Estado de Quintana Roo

Art. 2. XXVI.- TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCIONES.- Documento que autoriza la Legislatura

del Estado, a propuesta de los Ayuntamientos, que
contiene los valores por metro cuadrado de terreno y
construcciones, constituyendo la base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

) g
Fuente: Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo.- Ultima reforma 20/Jun/2018 'lnd etec
V 4
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Documento gue contiene:

La definicion geografica
(mapa territorial del Presentacion en
municipio) donde Formato digital e/o
aplicarian los valores impreso
propuestos

Valores unitarios de
suelo y construcciones

Tablas, Planos,
Formulas, Coeficientes

Definiciones, Criterios y
Procedimientos

) indetec_mx @indetec_mx ﬁ@indetecmx



CONCEPTO DE VALORES UNITARIOS

AGUASCALIENTES

o Valor Unitario: El precio por metro cuadrado de Suelo y/o Construccion aprobado por
el Congreso

JALISCO

o El valor que por metro cuadrado o por hectarea apruebe el Congreso del Estado en tablas de
valores, para cuantificar el valor catastral de cada uno de los predios

QUINTANA ROO

o De suelo: Los determinados para el suelo por unidad de superficie dentro de cada region
catastral

o De construcciones: Los determinados por las distintas clasificaciones de construccion por
unidad de superficie

/
'Indetec
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Resoluciones Jurisdiccionales

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2021940

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion
Publicacién: viernes 07 de agosto de 2020 10:15 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: XVII.20.8 A (10a.)

Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccidon para el municipio de Juarez, Chihuahua (ejercicio fiscal
2019), Aprobadas mediante decreto No. LXVI/APTVV/0108/208 | P.O. No transgreden el principio de legalidad
tributaria, al contener un apartado novedoso denominado “Definiciones”, que especifica los criterios a tomar
en cuenta para el efecto de clasificar los bienes inmuebles conforme a su tipologia.

/
'Indetec
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APLICACION A LA
BASE DE DATOS

(cuentas
catastrales)

PRESENTACION Y
APROBACION

ESTRUCTURA
(Contenido)

PROCESO DE
INVESTIGACION,
ANALISIS Y
CALCULO DE
VALORES

Homologacion
de valores

INSTRUCTIVO O
NORMA TECNICA
DE VALUACION

/7,

|
»
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Proceso de Investigacion, Analisis y
Calculo de Valores

Trabajo de
gabinete

Trabajo de
campo

Consulta en
periddicos y revistas Formulacion de
iali : - avaluos de las
especializadas, Archivo fotografico . <
. b Muestras
Paginas we recopiladas

Ficha técnica de Homologacién
infraestructura & y

Observatorio de formulacion de
urbanay de
valores propuesta de

servicios de .
) valores unitarios
c/colonia o fccto.

/
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Consejo Técnico de Catastro o su Equivalente

o Organo técnico de caracter colegiado que apoya la formulacién de Tablas de
Valores Catastrales

Sector Publico

Sector Privado

Sector vecinal
(Particulares)

O indetec_mx indetec_mx O@inde(ecmx

O O O O O

Integrantes “potenciales’”

Presidente Municipal

Tesorero Municipal

Director de Catastro del Municipio

Director General de Obras Publicas

Presidente de la Comision Edilicia de Desarrollo Urbano y
Ecologia

Director de Catastro del Estado

Colegio de Notarios del Estado
Camara Nacional de la Industria de la Construccion
Colegio o Asociacion de Profesionales de la Valuacion

Federacion de Colonos o de las Asociaciones de Vecinos ’

| o | W!ndetec
Otros integrantes cuya participacion se considere necesaria‘\®



Objetivo del Consejo Tecnico de Catastro

= Ser un apoyo técnico multidisciplinario del catastro en la
formulacion de tablas de valores unitarios de suelo vy
construcciones

= Socializar la funcion catastral de la valuacidon y ser un garante
de la transparencia, objetividad y equidad en materia de la
valuacion inmobiliaria para efectos fiscales y otros que la ley
senale

o Importante reglamentar su estructura y funcionamiento

/
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FUNCIONES DE UN CONSEJO TECNICO DE CATASTRO

[ Revisar y analizar
:_‘ anteproyecto de Tablas de

- ‘ H

Proponer ajustes y
modificaciones

Valores Unitarios

./ Homologar los valores == == Emitir opinion técnica
: - -/~ unitarios propuestos para -~~~ sobre la propuesta de
el municipio ... .. Tablas de Valores Unitarios
g
'lndetec
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Contenido de las Tablas de Valores Unitarios

O Mapa y/o Tabla Valores Unitarios para Suelo Urbano
o Mapa y/o Tabla de Valores Unitarios de Zona
o Mapa y/o Tabla de Valores Unitarios para Corredores, Calles y Avenidas
(uso mixto: habitacional, comercial y de servicios)
o Mapa y/o Tabla de Valores Unitarios de Plazas y Centros Comerciales

O Mapa y/o Tabla de Valores Unitarios de Suelo Rustico
o Segun la zona o ubicacion y segun su naturaleza y uso

(d Tabla de Valores Unitarios de Construcciones

O Mapa y/o Tabla Valores Unitarios de Suelo de Centros de Poblacion y
Rancherias fuera de la zona urbana

L Mapa y/o Tabla de Valores Unitarios para parques y zonas industriales

/
'Indetec
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...Contenido

O Fundamentacion legal

1 Exposicion de motivos (justificacion de su actualizacion: técnica,
urbanistica, legal, fiscal, administrativa, econdmica y social)

O Formulas para calcular el valor de los inmuebles
 Ejemplificacion de procedimientos de calculo de valor

[ Definiciones generales y descripcion de caracteristicas técnicas
de las clasificaciones de suelo y construcciones

[ Coeficientes de mérito y demerito de valor p
"Indetec
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PLANTEAMIENTO DE REFLEXION

s Casasy zonas habitacionales

s Parquesy zonas industriales

éAplicarias la misma tabla

de valores de
construccion?

4
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Tablas de Valores del Sector RuUstico
Ejem. Municipio de Zapopan, 2020

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN

o~ COORDINACION DE PROCESCS TESORERIA MUNICIPAL

Py LEGISLATVOS Y ASUNTOS JURIDICOS

‘ ENTREGO:

B <,/ DIRECCION DE CATASTRO
—  FOJA No.

CONSEIO TECNICO CATASTRAL MUNICIPAL

VALORES DE TERRENO PARA EL SECTOR RUSTICO

Tipo de Suelo Zona 01 Zona 02 Zona 03 Zona 04 Zona 0S5

{Clasificacion) $/m2 $/ha S/ m2 S/ ha S/ m2 $/ha S/m2 S/ ha S/ m2 $/ha
TjRencos aarege 0 e 6500 | 650,000 54.00 540.000 4270 | a27.000 42.70 427.000 65.00 650,000
‘02| Agricola temporal 1ra 54.00 540,000 43.00 430,000 33.50 335.000 33.50 335.000 54.00 540.000
‘03] Agricola temporal 2da 43.00 430.000 33.50 335.000 2200 220,000 22.00 220,000 43.00 430.000
‘04l Agosiadero de 1ra 2200 220,000 20.00 200.000 16.80 168,000 16.80 168,000 22.00 220,000
‘O5|Agostadero de 2da 19.00 190.000 1680 148,000 11.50 115.000 11.50 115,000 19.00 190.000
‘04| Cerril 4.50 45,000 4.50 45,000 : 4.50 45,000 4.50 45,000 4.50 45,000
‘07 | Area natural protegida 3.00 30.000 3.00 30.000 3.00 30,000 3.00 30,000 3.00 30.000

I Agricola de Riego, (Riego mecanico).-

Glosario De Términos Juridico-Agrarios Fuente: Procuraduria Agrarnia.

Tierra con topografia plana y regular con caminos transitables, ciclo de cultivo asegurado por un sistema
mecanico con aspersion de bombeo o goteo, se puede utilizar aiun después del temporal de lluvias.

Agricola de Riego, (Humedad residual).- Terrenos de aluvion en valles planos en los cuales se pueden obtener de 2 a 3 cosechas por afio sin

necesitar de sistemas de riego, terrenos planos con pendiente suave, no expuestos a la erosion e impermeables, en los que se puede realizar

antes y después del temporal de lluvias los cultivos de inviermo.
Agricola temporal |, (Riego por gravedad).- Tierra de aluvion no salitrada de topografia plana y regular, con caminos transitables cuyo ciclo vegetativo

fuera de temporal de lluvias, depende de un sistema de canales que distribuyen el agua sin utilizar mecanismos electronicos 0 mecanicos.
m Agricola temporal ll, (Valles Planos).- Tierra de aluvién con topografia plana de cultivo anual consecutivo con caminos transitables

m Agricola temporal I, (Lomerios).-

Tierra de aluvion, pedregosa con topografia irregular y expuesta a la erosion esto hace inseguro el cuitivo anual

v Agostadero de primera clase. Pastizales Inducidos - Terrenos susceptibles al cultivo con topografia imegular y aguajes, la mayor parte del ano donde
se introducen intencionalmente pastos de diferentes géneros para su establecimiento y conservacion, que sirven para el pastoreo del ganado. Se
consideran de este tipo los terrenos forestales en uso de explotacion con caminos transitables.

v Agostadero de segunda clase. Pastizal Natural - Tierras no cultivadas productoras de forraje natural que surge espontaneamente para el consumo
de los animales domeésticos y silvestres. Entre las especies vegetales se incluyen gramineas, forrajes y seudo pastos

Vi Cerril. Se aplica al terreno pedregoso, accidentado y desigual. Superficie de monte en la que puede pastar el ganado. Esta caracteristica de la tierra se
equipara al agostadero en terrenos aridos y sirve para fijar el limite de la pequefa propiedad de los predios con esta vocacion.

vi

rea natural protegida. Son areas naturals protegidas: Reservas de la biosfera, parques nacionales; monumentos naturales; areas de proteccion de

flora y fauna; parques y reservas estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legisiaciones locales; zonas de conservacion ecoldgica

Qindetec_mx (©)indetec_mx () @indetecmx
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INVESTIGACION DE VALORES DE MERCADO:
Formulacidon del avaluo

La valuacién inmobiliaria se puede definir
como la estimacion del valor comercial
de un bien inmueble, por medio de un

documento técnico elaborado por un
profesional en la materia, utilizando y
analizando caracteristicas fisicas del
inmueble, asi como elementos externos
como ubicacidn, servicios y equipamiento
urbano.

'
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INVESTIGACION DE VALORES DE MERCADO:
Formulacidon del avaluo

Método de mercado: En este método la estimacion del
valor de un inmueble urbano, suburbano o en
transicion se realiza mediante el analisis de la
informacion que se deriva de una profunda
investigacion de oferta y demanda de dichos bienes, asi
como de operaciones de compra y venta recientes vy
gque mediante la homologacion de las referencias
obtenidas permiten estimar el valor de mercado.

/
'Indetec
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Para la investigacion de valores de mercado de suelo, se debe realizar un exhaustivo
estudio sobre los valores de ofertas de venta y ventas consolidadas de suelo, documentar
cada una y ubicarlas en un mapa del municipio, para ello es necesario seguir el siguiente
proceso:

* Consulta de ofertas de venta en periddicos, revistas
inmobiliarias y paginas web.

 Documentar las ofertas de venta en un plano para
ubicarlas geograficamente.

* Realizar trabajo de homologacion para los sujetos
comparables.

* Realizar fichas técnicas describiendo las
caracteristicas urbanas de la colonia o0 zona

'
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Estudio de Mercado

Elaboracion de ficha técnica de la colonia

La elaboracion de las fichas técnicas de las colonias se debera documentar informacion
descriptiva de la disponibilidad de servicios equipamiento y servicios urbanos, ademas de
acompanarla con daros de uso potencial de suelo y fotografias de la zona como las
siguientes descripciones:

Agua potable Jardin de nifios
Drenaje Guarderia
Alcantarillado Escuela primaria
Electricidad Escuela secundaria
Alumbrado publico Escuela preparatoria
Tipo de pavimentos Escuela profesional
Banqueta Mercados

Machuelo Centros comerciales
Servidumbre Parque publico

Lote tipo Unidad deportiva

Iglesia

Qindetec_mx (©)indetec_mx () @indetecmx



/
vz 03 o Dusareie ek 34! aclendar Kakcas

Valor de mercado para suelos urbanos

Terreno: Se estimara el valor del terreno de temporal tierra
negra especial para siembra de granos (espiga, frijol. maiz,
cebada, trigo, sorgo). Cuenta con una cantidad de 1555 arboles
de naranja y es un poligono muy regular en medidas, superficie
totalmente plano.

EJEMPLO:

TERRENO RUSTICO EN VENTA EN MONTEMORELOS,
NUEVOLEON, EN LA ZONA CHARCO DE LA ANACUA / 6 HAS

https://www.vivanuncios.com.mx/a-venta-terrenos-agricolas/nuevo-leon/terreno-en-venta-

en-montemorelos-en-la-zona-charco-de-la-anacua-6-has-1555-arboles-de-
naranin/100242N15459N910%A1158709

FACTOR DE

SUPERFICIE DE VALOR DEL TERRENO VALOR DEL TERRENO  VALOR UNITAIO DE
TERRENO M2 COMERcll(f(l;/IZAGON NETO TERRENO $/HA
(o}
6.0 HA $2°700,000 m2 0.9 2°430,000 405,000

r"lndetec
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https://www.vivanuncios.com.mx/a-venta-terrenos-agricolas/nuevo-leon/terreno-en-venta-en-montemorelos-en-la-zona-charco-de-la-anacua-6-has-1555-arboles-de-naranjo/1003430154590910861158709
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Valor de mercado para suelos urbanos

VENTA 7,999,450.00 3,768,000.00 2,995,000.00
Factor de
comercializacion 7,599,477.50 3,579,600.00 2,845,250.00
5%
Circuito de las Bosques de | Callejon del Iris
flores 99 Bugambilias, 400,
ubicacion Fraccionamiento | Fraccionamiento | Fraccionamiento
Bugambilias I, | Bugambilias |, | Bugambilias |,
Zapopan Zapopan Zapopan
Superficie total M2 1,151.00 471.00 317.00
Valor Unitario $/m2 6,602.50 7,600.00 8,975.55

Qindetec_mx (©)indetec_mx () @indetecmx
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El valor unitario por metro cuadrado de construccion se calcularad en
funcion de las caracteristicas de las construcciones y tomando en cuenta
B i la cantidad, calidad y valor de los materiales utilizados en su estructura,

los acabados y la mano de obra aplicada en

ellos asi como la edad que presenta el inmueble

y el estado de conservacion en que se encuentre

o el nivel de mantenimiento que aplicado a la
22\ conservacion del inmueble

ﬁ-_ ,'Indetec
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Tipos de construccidon

Construccion de tipo definitiva. Es aquella que esta anclada al suelo por medio de cimentacién y
gue su estructura y los tipos de materiales estan disefiados para ser permanentes.

Construccion de facil remocion. Es aquella que por su estructura y tipo de material fue concebida
para uso provisional y que puede ser removida con poco esfuerzo.

Construccion de tipo industrial. Se denomina a las instalaciones que presentan caracteristicas de
gran espacio entre soportes, gran altura, techos con estructura metalica y cubierta ligera, y que en
su mayora estan disefadas para la produccion industrial y de almacenamiento.

/
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Depreciacion en la construccion

La depreciacidn es pérdida de valor que no puede ser recuperada con gastos de mantenimiento.
Las reparaciones pueden aumentar la durabilidad del bien.

Un bien regularmente conservado se deprecia de modo regular, en tanto que un bien mal conservado
se deprecia mas rapidamente.

Edad Es |la perdida de valor de determinado “Bien” con el correr del tiempo, la
depreciacion puede ser por causas fisicas o funcionales.

Estado de conservacion es el nivel de mantenimiento que presenta un bien inmueble,
este puede ser 6ptimo o nulo.

/
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Estado de conservacion

Bueno: Son aquellas que han tenido labores normales de mantenimiento en mayor cantidad,
se citan como ejemplo: cambios en acabados no dafnados como guarniciones, marcos de
ventanas y puertas, rodapiés, puertas, ventanas, griferia y otros.

Regular: Una construccion en estado intermedio requiere o ha recibido reparaciones y
sustituciones a nivel de acabados y de bajo costo como repellos y cielos, parte de tuberias,
canoas, bajantes, loza sanitaria, pisos, paredes secundarias, cielos.

Malo: Son construcciones que requieren sustituciones totales a nivel estructural en uno o mas
elementos como: paredes secundarias, cubierta, y otros.

/
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N Construcciones: Se estimara el valor de reposicion o de
m reproduccion nuevo de las construcciones (V.R.N.),

tomando en cuenta sus caracteristicas fisicas.

Valor Neto de Reposicion: es el valor de reposicion nuevo
menos las deducciones de los factores de edad y estado de
5 conservacion.

/
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Depreciacion por Edad y Estado de conservacion Ross & Heidecke

Factores de aplicacion al valor. - Se estimara la pérdida de valor
debido al deterioro fisico por edad y por estado de conservacion.

Tabla de demerito de Ross & Heidecke

BUENO NORMAL REGULAR MALO RUINOSO
ESTADO DE
CONSERVACION companljsvclcomo reparacion sencilla  reparacién mediana reparaciones mayores
dec % % % % % % % % %
0 0.032 2.52 8.9 18.01 33.2 52.6 75.2 100
EDAD 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5
1 0.9915 0.9912 0.9665 0.9033 0.8130 0.6623 0.4700 0.2459 0.0000

2 0.9828 0.9825 0.9580 0.8953 0.8058 0.6565 0.4658 0.2437
3 0.9738 0.9734 0.9492 0.8871 0.7984 0.6505 0.4616 0.2415
4 0.9644 0.9641 0.9401 0.8786 0.7907 0.6442 0.4571 0.2392
5 0.9549 0.9546 0.9308 0.8699 0.7829 0.6378 0.4526 0.2368
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Coeficientes que demuestran el estado del inmueble por
efectos del mantenimiento empleado.

Descripcion del EstadoEstado % Malo Factor % Bueno Factor
dec

Excelente o nuevo 1.00 0.00% 100.00%

1.25 0.00% 99.87%

Entre excelente y bueno 1.50 0.26% 99.74%

1.75 1.05% 98.95%

Bueno con conservacion 2.00 2.52% 97.48%
normal

2.25 4.83% 95.17%

Entre bueno y regular 2.50 8.12% 91.88%

2.75 12.51% 87.49%

Regular. Reparacm.nes 3.00 18.10% 21.90%
sencillas

3.25 24.93% 75.07%

Entre regular y malo 3.50 33.00% 67.00%

3.75 42.26% 57.74%

Malo. R i

SRl e 4.00 52.60% 47.40%
importantes

425 63.84% 36.16%

Entre malo y demolicion 4.50 75.72% 24.28%

475 87.92% 12.08%

Inhabitable. Demolicion 5.00 100.00% 0.00%

) indetec_mx indetec_mx () @indetecmx

Las bienes edificados estan disefiados para
resistir a traves del tiempo entre 50 y 100 afos,
esto dependera del mantenimiento que sele
apligue a las construcciones y sus instalaciones
para conservarlas en buen estado y funcionales,
con estas acciones se alarga la vida util del
inmueble y por ende conserva su valor.
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Ubicacion Remanso de las Jirafas, Fraccionamiento Bugambilias, Zapopan
Conceptos VUP EDAD DEC FEC
VALOR DEL
INMUEBLE 60 25 2.5 0.6872
DEMERITO POR
EDAD Y ESTADO
$8,000,000.00 VALOR UNITARIO DE
SUPERFIIE DE DE LA VALOR NETO DE
CONSTRUCCION CONSTRUCCION CONSERVACION REPOSICION
FACTOR DE M2 CONSTRUCCION
COMERCIALIZACIO
N
0.90 459 14,000.00 0.6872 4,416,201.56
VALOR DEL SUPERFICIE DE  VALOR TOTAL DE VALOR UNITARIO
INMUEBLE TERRENO TERRENO DE TERRENO M2
$7,200,000.00 445 2,783,798.44 6,255.73

https://www.inmuebles24.com/propiedades/bugambilias-

59342945 .htm|

o indetec_mx @ indetec__mx O@indetecmx
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Ubicacion Fraccionamiento Bugambilias seccion |, Zapopan
Conceptos VUP EDAD DEC FEC
VALOR DEL
INMUEBLE 60 15 2.25 0.8248
DEMERITO POR
EDAD Y ESTADO
$4,850,000.00 VALOR UNITARIO DE
SUPERFIIE DE DE LA HALOIR INE T DIE
CONSTRUCCION CONSTRUCCION CONSERVACION REFOSLGI0N
FACTOR DE M2 CONSTRUCCION
COMERCIALIZACIO
N
0.90 200 14,000.00 0.8248 2,309,343.75
VALOR DEL SUPERFICIE DE = VALOR TOTAL DE VALOR UNITARIO
INMUEBLE TERRENO TERRENO DE TERRENO M2
$4,365,000.00 250 2,055,656.25 8,222.63

o indetec_mx @ indetec__mx O@indetecmx
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5. Importancia de los Observatorios
de Valores de Mercado de Suelo
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SOLUCIONES DIGITALES PARA LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

Caracteristicas generales:

Proyecto comun
(Argentina; Brasil;

P— Colombia, y México):

De ré|_o,ida Desarrolladas Codigos las Observatorio de Valores de
ZelEEem 0 plELE e e abiertos aplicaciones
adaptabllldad WEB p Mercado de Sue/O

desarrolladas

/
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PROYECTO ESPECIFICO POR PAIS

| Argentina: Centro de Administraciones Tributarias Sub-nacionales (CeATS)

e Desarrollo de un sistema de administracion tributaria

Brasil: Asociacion Brasilefia de las Secretarias de Finanzas de las Capitales (ABRASF) |

e Modelo prospectivo de simulacién de valorizacion

“Colombia: Federacién Colombiana de Municipios (FCM)

e Administracion tributaria estructurada aplicable a municipios pequenos y medianos

Meéxico: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas publicas (Indetec)

e Observatorio de Valores de Mercado de Suelo
e Desarrollo de un sistema para la determinacion y mapeo del nivel de valuacion catastral en municipios

/
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Proyecto 1. Observatorios de Valores de Suelo (BID)

Identifica, reqgistra y
procesa valores de
mercado de suelo,
determinados y/o emitidos
por diferentes fuentes

o

ra gr?a?:lyooirn(:rre]ggi?igr?(la Sistema co.
participativo de Genera informacion de
.\ deteccion, registro mayor calidad sobre
y analisis de valores de mercado suelo
valores de \. /
tE \" -
mercado de suelo
Genera mayor confianza ciudadana Simplifica los procesos de
en los valores catastrales investigacion de valores

o , \_

4
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Algunos elementos a considerar de un Observatorio
de Valores

compromiso y

H,erramlentas convenio de
técnicas para gt
: colaboracién
editar y/o ente el
visualizar datos Municipio y
e informacién otros

participantes

Avaluos
técnicos y
comerciales

Software del
sistema

Unidad técnica
responsable de
mantener y
operar el
Observatorio

Tipo de datos e
informacion de
valores de suelo

Mapa
cartografico

i base

Qindetec_mx (©)indetec_mx () @indetecmx



¢ Quiénes podrian participar?
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# Hogar Mapa
+ & O :
Nuevo mapa Propiedades  Actualizar a
del mapa
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¢ Quiénes podrian participar?
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PROYECTO 2: Determinacion y Mapeo del Nivel de Valuacion (BID)

¢, Qué se pretende?

~ Automatizar la evaluacion catastral con base en indicadores clave que
permitan determinar, evaluar, cuantificar y espaciar los niveles de
~valuacion catastral y asi priorizar las actualizaciones correspondientes.

Comparar de datos de mercado obtenidos de observatorios y/o de la
propia carga de datos y valores a la solucion digital desarrollada.

Facilitar la determinacién de diferencias en cada punto y generar
estadisticas descriptivas y de tendencia puntual, asi como mapas
tematicos en ambiente SIG libre.

Apoyar la formulacion de propuestas de Tablas de Valores Catastrales
con bases técnicas y estadisticas mas confiables

'Indetec
y 4
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Ventajas y Beneficios de las Herramientas
Técnicas Digitales impulsadas por el BID

Constituyen Soporte
técnico para la
formulacion de

proyectos de Tablas de

Valores Unitarios de

Suelo

Son herramientas
técnicas que ayudan a
quitar o disminuir
presion politica para no
actualizar los valores
catastrales

O indetec_mx @ indetec__mx O@inde(ecmx

Impulsan la socializacion

de la funcién catastral

No representan costo
alguno para los
municipios; son gratis

Con su aplicacion se
impulsa la actualizacion
permanente de los
valores catastrales

Reducen los costos de
investigacion de valores

Son faciles de operary ~ Se mejoran los niveles de

pueden adaptarse alas  \ocqudacion predial y de
necesidades y

condiciones propias de otras contribuciones
las entidades inmobiliarias

/
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Sistema cartografico basado en una administracion de registro de valores de
mercado de suelo, por medio de un sistema de informacion geografica (GIS).

Informacion: se recopilara informacion de ofertas de venta de terrenos baldios, o
de valores residuales obtenidos de inmuebles construidos con algin meétodo
definido; la fuente de informacion puede ser directa de campo, publicaciones de
paginas web o por valores emitidos por expertos en la materia.

/
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Objetivo: generar mapas de valores de mercado de la localidad, la ciudad, y de las zonas
agropecuarias, evidenciando las areas de mayor valor, las intermedias y las de valores
precarios, ademas de registrar las acciones urbanisticas y de servicios que generan mayor valor
y plusvalia.

Finalidad: funcione como parametro en el estudio de valores de mercado en la determinacion
equitativa de impuestos inmobiliarios, y consulta de |la informacion en los organismos inter-
institucionales, urbanisticos y desarrollo territorial.

Indetec

Qindetec_mx @ indetec_mx ) @indetecmx https://www.eldiario.com.co/el-valor-del-suelo-y-los-observator®8-inmobiliarios/



https://www.eldiario.com.co/el-valor-del-suelo-y-los-observatorios-inmobiliarios/

Los datos necesarios para cargar el algoritmo se dividen en capas cartograficas las cuales
deberan contener la siguiente informacion:

1. El poligono del limite municipal con la superficie en kilbmetros cuadrados;

2. El poligono de las zonas catastrales o zonas de referencia con una clave o identificador de
cada una;

3. El valor comercial de cada predio, identificando su clave o cuenta catastral, la superficie en
metros cuadrados, el valor por metro cuadrado, la identificacion de predio baldio o
construido, la fecha en la que se hizo el levantamiento del valor comercial y la fuente de
dicha informacion; y

4. El valor catastral de cada predio, identificando cada uno de los conceptos del inciso anterior.

/
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El programa realiza una serie de algoritmos que mapea la brecha o diferencia que existe entre los
valores comerciales y los catastrales
Graficamente son representadas por medio de bandas de color y valor determinado.

I

Con los resultados obtenidos, se
generan datos estadisticos de los
valores comerciales y catastrales:

[0 D& =Wl 1 +

e

»

el promedio, mediana, minimay
Maxima, etc

Arroja la diferencia promedio del
valor por metro cuadrado, la cual
es reflejada graficamente por
zonas resaltadas en colores.

Oritica do d¥ferancias

o .
- '
———
™ W
=
Pt Wemed  Wewn Mo Deekde
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Fuente de la imagen: https://github.com/cartodata/BID-Brecha/blob/master/documentos/Manual_de_usuario_BID-Brecha.pdf
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* La implementacion de este programa en los municipios trae grandes beneficios
al instaurar un programa permanente de captura de datos catastrales como
valores comerciales y ubicacion georeferenciada de las muestras;

* dicha informacion es util para la generacion de los valores de referencia para el

estudio de mercado para las tablas de valores catastrales.

Al programa de brecha de valor se puede acceder por medio de la siguiente liga:
https://code.iadb.org/es/herramientas/brecha-catastral-y-comercial
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https://www.eldiario.com.co/el-valor-del-suelo-y-los-observatorios-inmobiliarios/
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Sirve como
marco de
referencia del
mercado
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confianza
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Soluciones Digitales para la
Administracion Tributaria Municipal

https://code.iadb.org/es/herramientas#sector 42

O Brecha Catastral y Comercial (Mexico)

O Gestion Catastral Multipais (Explotacion de datos geo-referenciados, ARG.)
O Recoleccion de datos inmobiliarios (Colombia)

O Sistema Integrado de Adman. Tributaria Municipal, (Argentina)

O Valorizacion del suelo urbano (Brasil-p/plusvalias)
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6. Modernizacion Catastral:
Espacios de oportunidad
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Modernizacidon de los RPP’s

Mejores prdcticas en materia de RPP

Entidad Componente del modelo en que se destaca

Yucatan Vision integral
Estado de México Marco juridico
BC Procesos registrales; y Politicas institucionales
& Y ¢Y LA BASE DE
Querét T logias de la inf - DATOS?
uerétaro ecnologias de la informacion ¢Y LA ESTRUCTURA
Guanajuato Gestion de calidad; y Gestion y acervo ORGANIZACIONAL?
documental
Morelos Profesionalizacion de la funcidn registral
Colima Participacion y vinculacion con otros sectores
Jalisco Indicadores de desempefio

Fuente: OCDE (2012), Mejores prdcticas registrales y catastrales en México, OECD Publishing

7
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Modernizacion de los Catastros

Mejores practicas en materia de Catastro

Entidad Componente del modelo en que se destaca

Morelos Marco juridico
Puebla Procesos y Reglas de Negocio ZY LA BASE DE
DF Tecnologias de la Informacion DATOS?

¢Y LA ESTRUCTUA
Campeche Vinculacion entre Catastro y RPP ORGANIZACIONAL?
Sonora Gestion de Calidad
Nuevo Ledn Profesionalizacion de la funcidn catastral; y

Politicas Institucionales

Fuente: OCDE (2012), Mejores prdcticas registrales y catastrales en México, OECD Publishing 4
Indetec
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GRADO DE AVANCE ESTATAL CON RESPECTO AL MODELO OPTIMO DE CATASTRO

AVANCE NACIONAL EN MODERNIZACION DEL CATASTRO
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Programa de Modernizacion Catastral

\_ / OBIETIVO

Fortalecer los ingresos propios
municipales a través de
incrementar la recaudacion del
impuesto predial, mediante la
actualizacion del padron de
contribuyentes y mejoramiento
de la eficiencia administrativa.

O indetec_mx @ indetec__mx O@indetecmx

) apovos

100% del costo total por la
elaboracion del Diagnéstico, Plan de
accion, Proyecto Ejecutivo,
Supervision y emision del Dictamen
Técnico de cumplimiento.

Rembolso al Municipio del 40% del
costo total de inversion en la
ejecucion del proyecto 6 10 mdp
como maximo. (El rembolso se realiza
a la conclusiéon y emisién de dictamen
técnico favorable del Proyecto).

Financiamiento para la ejecucion del
Proyecto.

Asistencia Técnica para el proceso de
contrataciéon de acciones, asi como
durante la ejecucion del proyecto.

BANEIBRAS

/
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BANOBRAS

Programa de Modernizacion Catastral

REQUISITOS

Municipios con un minimo de 15 mil cuentas catastrales.

e Solicitud de ingreso.
e Acuerdo de autorizacién del Cabildo.
e Carta de adhesion al Programa.

ENTREGABLES

e Actualizacidon del Padrdén Catastral y Base Cartografica.
¢ Vinculacion de la Informacion Grafica con la Base de Datos.
Desarrollo de un Sistema de Informacion Catastral.

Capacitacion y Profesionalizacidon de Personal.
Remodelacién y Equipamiento del Area de Catastro.
Estudios de Bancarizacion.

| Tiempo de Elaboracion de Estudios y Ejecucion del Proyecto de 8 a 12 meses.

/
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Apoyo a Programas de Modernizacion de RPP’S Y Catastros

“Programa de
Modernizacion de los
Registros Publicos
de la Propiedad
(RPP’'s) y Catastros”

e Presupuesto aprobado 2013: $ 325.4 Millones de pesos

* Presupuesto aprobado 2014: $ 325.4 Millones de pesos
SEDATU apoya a IOS eStadOS * Presupuesto aprobado 2015: S 336.4 Millones de pesos

hasta con el 60% del costo de-* Presupuesto aprobado 2016: $ 253.54 Millones de pesos
* Presupuesto aprobado 2017: S 153.5 Millones de pesos
IOS proyECtOS y el 40% rEStante Presupuesto aprobado 2018: S 144.3 Millones

dEbe ser aportado por IOS * Presupuesto aprobado 2019: $ 118.59
e Presupuesto (Millones) 2020: $ 96.178

estados. e Presupuesto (Millones) 2021: $ 76,942,980
* Presupuesto (Millones) 2022: $ 79,830,629

/
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Programa con énfasis en los Catastros Estatales y RPP’s

Indetec
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SEDATU

SEDATU: PROGRAMA DE MODERNIZACION
DE LOS RPP’s y CATASTROS

COMITE DE EVALUACION: ¢Dénde quedan los Estados

« SEDATU (5 integrantes con derecho a voz y voto, y los Municipios?

y 4 integrantes mas solo con derecho a voz).

INEGI (1)

CONAVI (1)

RAN (I) ...Org. Desc. de la SEDATU

INDAABIN (1)

SHF (1)

INDETEC (1)

BANOBRAS (1)

Coordinacion Digital de la Presidencia de la Republica (1)

INDEDERAC (1) solo c/derecho a voz

INMECA (1) solo con derecho a voz

TOTAL: 19 INTEGRANTES; 13 CON DERECHO A VOZ Y VOTO, Y 6 SOLO
CON DERECHO A VOZ.

o indetec_mx @ indetec__mx a@indetecmx

Los recursos federales 2020 se destinan en proporcion diferente
dando prioridad a entidades con mayo grado de rezago en la
modernizacion catastral y registral respecto de los modelos

g
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Modernizacion de Catastro ¢qué hace falta?

MARCO JURIDICO (Diagnostico y propuestas)

* Ley de Catastro y su Reglamento
* Reglamento o Norma Técnica de Valuacion
. * Reglamento del Consejo Técnico Catastral

« Creacion y reglamentacion de un Observatorio
de Valores de Mercado de Suelo

* Reglamentacion del SIG

"lndetec
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7 .
T propuestas)

e Sistema de Gestion Catastral-Predial

1 e Estructura de la BD

| o Sistema de GIS

.|  Tramites y servicios catastrales via WEB

i 4 @ Elaboracion y actualizacion de cartografia

=1l e Procesos de valuacidn y revaluacidn catastral
e Rectificacion de datos registrales

e 4 4 0 o e e e b ) s P

'Indé/tec
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Modernizacion de Catastro ¢qué hace falta?

4 N

PROCESOS CATASTRALES (Diagnostico y
S propuestas)

\\L ‘
< ' e Procesos de Vinculacidn Institucional

* Creacion y desarrollo de herramientas digitales: OVMS,
Deteccion de diferencias fisicas y dimensionales de predios

e Deteccion de predios omisos

e Manejo de firma electronica

e Digitalizacion del soporte documental
e Manuales de procedimientos

k ) * Estadisticas

o

O indetec_mx @ indetec_mx O@indetecmx
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Modernizacion de Catastro ¢qué hace falta?

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

el (Diagnostico y propuestas)
7 A

LT ]
g [ Ll
Y
- . 8

Equipamiento de PC’s

Licencias de software

Sistema de digitalizacion documental
Sistemas de red

Desarrollos WEB

Sistema de seguridad de la informacion

'Indetec
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Modernizacion de Catastro ¢qué hace falta?

a PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL
g ) (Diagnostico y propuestas)

. Definicion de perfiles del personal

* Programa anual de capacitacion

* Certificacion de competencias laborales
* Politica salarial

* Responsabilidades

« Capacidades

. ~ » Resultados

\ - Sistema de Evaluacion del Desempeiio /
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7. Actualizacion de |la Base

de Datos Catastral:
Estrategias y acciones
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Modernizar el catastro considerando nuevos enfoques organizacionales y
operativos (norma general)

Crear y operar a nivel estatal
observatorios de valores de mercado de suelo

Actualizar cartografia y realizar trabajo de campo para validar y/o actualizar los
registros catastrales

Fortalecer la interoperabilidad del catastro con: RPP; Tesoreria-Ingresos; Obras
Publicas; Padron y Licencias; Notarias Publicas; Colegios y Asociaciones de
Profesionales de la Valuacion Inmobiliaria; etc.
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Actualizacion anual de Tablas de Valores Unitarios de suelo y Construcciones

Actualizar Marco Normativo del Catastro

e-Catastro
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Profesionalizacion de la funcion catastral
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' e pare o Devwre e Téorco de b mackenda Nblcn

Lineas de mejora especificas

Sistema Unico de Gestion Catastral Integral

Politicas Institucionales

Transparencia catastral
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Clave Catastral Unica (Nacional)
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o indetec_mx @ indetec__mx O@inde(ecmx

Muchas Gracias

www.indetec.gob.mx
(33)3669 5550

Lic. Humberto Morones Hernandez
hmoronesh@indetec.gob.mx

Ing. Carlos Alberto Hernandez Chavez
chernandezc@indetec.gob.mx
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